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Conference scientifique internationale 2021

Problémes actuels de justice
(Justice pour mineurs)

’Institut de droit de I'Université de I'Europe or-

ganise chaque année, depuis 2015, une série
de conférences scientifiques internationales: ,Prob-
lemes actuels de justice”.

En 2022, I'Institut a donné la priorité au sujet le plus
urgent de la justice — la justice des mineurs, compte
tenu des défis dans le domaine de la justice des mineurs.

La conférence (23.10.2021) était co-organisée par
LInstitut de droit de I’Université de I'Europe et 'Am-
bassade de France a Thilissi, avec la participation de
I"UNICEF (Fonds des Nations Unies pour I'enfance).

Des juges francais sont arrivés en Géorgie pour
partager leur expérience frangaise avec des collegues
dans ce domaine, une analyse comparative a été
menée avec la participation de représentants des
ONG thématiques travaillant sur les questions des
droits de I'enfant. Des experts locaux et internation-
aux travaillant sur les problemes des enfants ont été
impliqués. Un certain nombre de problémes liés au
fonctionnement du systéme de justice pour mineurs
ont été discutés.
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CONFERENCE SCIENTIFIQUE INTERNATIONALE 2021

Problémes actuels de justice
(Justice pour mineurs)

2 A propos de la conférence

loseb Kelenjeridze

8 Salutation

Pierre Clouet

1 La Prise En Compte Du Mineur En Danger
5 Dans L'organisation Judiciaire En France
Grégory Martin-Dit-Neuville

27 La justice des mineurs en France: entre
éducation et répression

Marcel Klajnberg

3 6 Tendances récentes dans le domaine
de la justice pour mineurs
Alexander Darakhvelidze

4 3 Responsabilité légale des mineurs
en Géorgie

Tatia Dolidze, Mariam Bochorishvili

5 4 Les questions problématiques liées a I'interrogatoire
d’un témoin mineur conformément a la législation géorgienne

Tamar Laliashvili

70 Responsabilité pénale de la personne provoquée selon
les standards des pays de droit commun et de la Cour européenne
des droits de 'Thomme

Papouna Guruli
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CONFERENCE, LE 12 MAI 2021

Partenariat oriental: Etat des lieux de la mise en ceuvre de 'accord
d’association entre la Géorgie et 'Union européenne (UE)

87 Applicabilité directe de 'Accord d’association UE/Géorgie dans
loptique de la typologie des accords de TUE 85
Teona Melitauri

9 8 Le rapprochement dans les domaines de la concurrence
et du droit de la propriété intellectuelle dans le cadre de 'accord
dassociation UE-Géorgie

Gvantsa Chaduneli

1 o 5 Le manuel «Droit diplomatique et consulaire» en
géorgien — diplomatiquement, professionnellement et
favorablement a propos de la diplomatie
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Conseiller en Action et Coopération Culturelle,
Directeur de I’Institut francais
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Salutation

e suis trés heureux d’avoir pu participer a
J cette Conférence organisé a la fois par I'Uni-
versité de I'Europe, 'Ambassade de France en
Géorgie et avec la participation de 'UNICEF.

Il est important de noter que malgré la situ-
ation sanitaire difficile, avec toutes les précau-
tions, deux juges frangais sont arrivés en Géor-
gie, pour partager leur expérience francgaise avec
des collégues géorgiens dans ce domaine.

Ce domaine est trés important pour la Géor-
gie, car a part de la coopération en matiére de
protection des droits d’enfants et du partage
d’expériences, il se pose la question du proces-
sus d’intégration dans I'Union Européenne, donc,
la protection des droits des mineurs est une
question extrémement importante qui rapproche
la Géorgie de I'Union Européenne.
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LA PRISE EN COMPTE DU MINEUR

EN DANGER DANS L'ORGANISATION
JUDICIAIRE EN FRANCE

Grégory Martin-Dit-Neuville

Substitut du Procureur au Tribunal Judiciaire
de SAINT BRIEUC (FRANCE)

Evoquer la question du mineur en danger en
France, et des places qui lui sont attribuées dans
I'organisation judiciaire francaise, commande de
déterminer ce que 'on nomme «dangen.

Quelles sont les situations qui peuvent con-
stituer un danger pour un enfant?

La réponse a cette question est évidemment
subjective, tant la notion danger est différem-
ment identifiée par celui qui va étre I'observateur
de la situation du mineur.

De nombreuses données entrent en con-
sidération dans l'appréciation de la situation de
danger...: culturelles, morales, contextuelles, fa-
miliales, médicales, scolaires...

Et chacune de ces données fait I'objet elle-
méme d’une approche subijective et personnelle.

Enfin, @ quel moment un mineur est-il con-
sidéré en danger? Doit-on parler de danger réel
ou risque de danger?

Le législateur francais a tenté de cerner une
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approche du danger en tenant compte de deux
impératifs: une définition large pour permettre
une appréciation au cas par cas, mais égale-
ment une définition suffisamment circonscrite
afin de garantir une certaine homogénéité dans
I'approche des situations de dangers.

Ainsi, aux termes de l'article 375 du Code
civil, «si la santé, la sécurité ou la moralité d’un
mineur non émancipé sont en danger, ou si les
conditions de son éducation ou de son dévelop-
pement physique, affectif, intellectuel et social
sont gravement compromises, des mesures
d’assistance éducative peuvent étre ordonnées
par la justice».

Il convient de remarquer I'emploi du «ou»
permettant une appréciation trés large d’une sit-
uation de danger, examinée par une approche
pluridisciplinaire: notamment a I'école, au sein
du foyer, sur le plan médical, ou sur le plan social.

L'article 375 poursuit son approche élargie:
«Lorsque les parents présentent des difficultés
relationnelles et éducatives graves, sévéres et
chroniques, évaluées comme ftelles dans l'état
actuel des connaissances, affectant durable-
ment leurs compétences dans l'exercice de leur
responsabilité parentale», des mesures peuvent
étre prises afin de permettre a I'enfant de retrou-
ver/ trouver «une continuité relationnelle, affec-
tive et géographique dans son lieu de vie» dont il
faudra s’assurer qu'il soit «adapté a ses besoins
immeédiats et a venir».

On le voit, 'approche du danger par le droit
francais est pluridisciplinaire, mais ses contours
restent difficiles a cerner.

Elle dépend a la fois de la situation observée
mais également de la fonction de celui qui
'observe.

L'approche du danger commande donc un
regard d’experts spécialisés dans chacun des
domaines visés par le législateur: au premier
rang desquels, les magistrats, et ses auxiliaires
en matiére des droit de I'enfant: avocats, enqué-
teurs, éducateurs, experts médicaux...

En guise de propos conclusifs a cette breve
introduction, il convient de rappeler qu’en France,
Procureur et Juge sont tous deux des magistrats
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dont la formation initiale (au sein de I'Ecole Natio-
nale de la Magistrature) et la formation continue
constituent des exigences communes, intégrées
a des obligations déontologiques: un magistrat
doit étre spécifiquement et techniquement com-
pétent dans ses fonctions, qu’il soit procureur,
juge des enfants, juge aux affaires familiales,
juge d’instruction...

Aborder cette exigence déontologique per-
met immédiatement d’affirmer que les juges et
les procureurs qui ont en charge les questions
relatives aux droits des mineurs doivent étre
spécialisés, rigoureusement formés aux spéci-
ficités que représentent les contentieux lié aux
intéréts des enfants.

Ainsi convient-il d’'aborder la prise en compte
du mineur en danger dans I'organisation judici-
aire francaise tant du point du vue du Procureur
de la République (1) qui tient un réle majeur face
a une situation de danger qui est portée a sa
connaissance, que du point de vue des juges (2),
au premier rang desquels, le juge des enfants,
dont la compétence pourra ponctuellement étre
concurrencée par un juge aux affaires familiales
ou un juge des tutelles mineurs.

1. LE PROCUREUR EN CHARGE
DES MINEURS:

UN MAGISTRAT DU PARQUET
FACE AUX SITUATIONS
D’ENFANCE EN DANGER

Enrégle générale, on définit le procureur com-
me l'autorité de poursuite: il a connaissance de
toutes les infractions commises sur son ressort,
enquéte, oriente, soutient la procédure a l'audi-
ence puis exécute les sanctions prononcées.

A c6té de cette casquette pénale, le magistrat
du parquet revét également une casquette civile,
et c’est dans ce contexte qu’il est amené a trait-
er une situation de mineur en danger qui lui est
soumise. On va le vaoir, le procureur de la Répub-
lique occupe un role central face a une situation
de danger qui est portée a sa connaissance.




A) L'information du procureur
de la République de I'existence
d’une situation de danger:

Il y a autant de canaux d’informations que de
partenaires susceptibles de porter a la connais-
sance du procureur de la République une situa-
tion de danger concernant un mineur.

Cette pluralité de sources commande, en
pratique, que des circuits de circulation des infor-
mations soient mis en place, et ce d’autant plus
que dans la plupart des situations, les signale-
ments sont réalisés par des professionnels qui
ne connaissent pas le fonctionnement judiciaire.

Aussi, il appartient au parquet, dans sa dimen-
sion partenariale, de rencontrer régulierement
les différents professionnels (leurs représen-
tants) afin de les sensibiliser a la nécessité d’in-
former le procureur (voir Annexe 1: «Signale-
ment mineur en danger» qui a été rédigé par le
Procureur en charge des mineurs a St Brieuc, a
destination des médecin de 'hopital de la ville).

Il doit leur étre rappelé que cette nécessité
d’information constitue une exigence puisque
le code pénal (articles 223-6 et 434-3) réprime
'absence de signalement dans certaines hy-
pothéses: la non assistance a personne en
danger ou la non révélation de privations, de
mauvais traitement ou d’agressions ou atteintes
sexuelles infligés a un mineur.

En outre, les professionnels ayant connais-
sance de privations, sévices, commis sur mi-
neur, ou constatant des éléments leur permet-
tant de présumer que des violences physiques,
sexuelles ou psychiques de toute nature ont été
commises sur un enfant, sont déliés de leur se-
cret professionnel, et ne pourront ainsi faire I'ob-
jet de poursuites civile, pénale ou disciplinaire
des lors qu’ils auront agis de bonne foi.

En pratique, deux types d’informations re-
montent directement au procureur:

e linformation préoccupante, qui nécessite
une évaluation pluridisciplinaire poussée
de la situation familiale (les conseils
départementaux en sont généralement a
I'origine);

e |e signalement, lequel fait remonter
géneéralement une situation de danger
actuel et certain sur laquelle le magis-
trat du parquet devra statuer en urgence
(les médecins, les professeurs... en sont
généralement a l'origine).

Se pose alors la question de 'appréciation de

la situation de danger et de 'orientation donnée
a ces informations.

B) L'orientation des procédures
concernant un mineur en danger
par le procureur de la République

L'orientation des procédures est le coeur de
métier du procureur de la République qui appré-
cie en opportunité quelle suite il doit donner a
chaque dossier.

Concernant les informations relatives a I'en-
fance en danger qui sont portées a sa connais-
sance, le procureur de la République va dans un
premier temps s’assurer de sa compétence terri-
toriale, puis s’assurer que le mineur et sa famille
ne font pas déja I'objet d’'un suivi éducatif par un
juge des enfants, auquel cas, ce dernier serait
compétent.

Une fois ces deux questions tranchées, il va
devoir faire une sélection entre les procédures
dans lesquelles il n’y a aucune situation de danger
(un risque éventuel et a venir de danger ne néces-
site pas nécessairement la saisine d’'un juge des
enfants...), et celles qui révélent un danger tel que
le magistrat doit se prononcer immédiatement.

On peut dégager 6 critéres afin d’apprécier
la réalité et l'intensité d’'une situation de danger
concernant un mineur:

1. origine de linformation: qui? Pourquoi?

Dans quel contexte?

2. situation de I'enfant: sa santé, son évolu-
tion, son discours...?

3. situation de I'enfant au sein de son foyer:
conflit avec les parents? Avec les fréres
et sceurs? victime ou témoin de violences
intra-familiales?

4. situation de la famille au regard de sa
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place en société: famille isolée? En diffi-
culté financiere?

5. situation de I'enfant au sein de la société:
al'école?

6. principe de subsidiarité: un accom-
pagnement éducatif a-t-il besoin d’étre
judiciarisé?

La réponse pourra donc varier d’'un classe-
ment sans suite, & une requéte au juge des en-
fants(acte écrit devant respecter des conditions
de fond et de forme), voir jusqu’a la prise d’'une
ordonnance de placement provisoire.

Dans ce dernier cas, en présence d’'un dan-
ger actuel, grave et imminent, ou la sécurité
méme de I'enfant est en jeu, le procureur de la
République pourra ordonner le placement provi-
soire du mineur a charge de saisir sous le juge
des enfants sous huit jours (délai impératif). L'or-
donnance de placement provisoire rendu par le
procureur n’est pas susceptible de recours.

Le procureur de la République pourra égale-
ment saisir un juge aux affaires familiales en
délégation de l'autorité parentale, ou alors en
opposition a sortie du territoire du mineur.

Mais il pourra également orienter le sig-
nalement vers le tribunal judiciaire statuant en
matiére civile: retrait de I'autorité parentale, déc-
laration judiciaire de délaissement parental...

Enfin, il pourra saisir le juge des tutelles mineurs
en cas de déces d’'un parents, ou lorsqu’en présence
d’un mineur non accompagne, et ce afin d'assurer la
préservation de ses intéréts patrimoniaux.

Enfin, reste la question des mineurs victimes
et plus généralement de la procédure pénale.

En effet, dans la plupart des parquets, le ser-
vice des mineurs est en charge non seulement
de la délinquance des mineurs (un mineur qui
commet une infraction est évidemment un mi-
neur en danger, soit parce que les conditions de
son éducations ne sont pas satisfaisantes, soit
parce qu’il s’expose lui-méme a une situation de
danger), mais également des procédures con-
cernant les mineurs victimes.

On retiendra qu’'un mineur victime est poten-
tiellement en danger et qu’une mesure éducative
pourra s’imposer.
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2. LES JUGES: DES MAGISTRATS
DU SIEGE COMPETENTS POUR
CONNAITRE DES AFFAIRES EN LIEN
AVEC LES MINEURS EN DANGER

En France, tout juge des enfants connait
uniquement de la situation des mineurs en dan-
ger, tout mineur en danger n’est pas exclusive-
ment suivi par un juge des enfants.

Cette affirmation permet de distinguer selon
les finalités recherchées: 'accompagnement sur
la durée de la famille du mineur en danger relé-
vera de la compétence du juge des enfants (A),
tandis que des questions plus ponctuelles en lien
avec l'intérét de I'enfant, notion concurrente de
celle du danger, seront traitées par d’autres jug-
es (B) qui auront a connaitre d’un litige précis sur
lequel il faudra trancher.

A) Le juge des enfants:
un juge de I'accompagnement
du mineur en danger

En principe, les mesures d’assistance édu-
cative sont prises par le juge des enfants du lieu
ou demeure, selon le cas, I'un des parents, le
tuteur du mineur ou la personne, ou le service a
qui I'enfant a été confié; a défaut par le juge du
lieu ou demeure le mineur (article 1181 du code
de procédure civile).

Par exception, en cas d’urgence, le juge des
enfants du lieu ou a été trouvé le mineur peut
prendre des mesures provisoires, a charge de
se dessaisir dans le mois au profit du juge des
enfants territorialement compétent. Le juge des
enfants peut étre saisi par le procureur de la Ré-
publique — on I'a vu — mais également pas 'un
des parents, par le mineur lui-méme.

Le juge des enfants saisi va suivre la famille
dans le cadre d’'un accompagnement éducatif
qui prendra bien souvent la forme d’intervention
de divers professionnels: éducateurs, médecins,
psychologues...

Une aide a la gestion du budget familial peut
également étre ordonnée.




Il recevra le mineur, ses parents, les éduca-
teurs en charge du suivi et / ou de I'évaluation, et
prendra les mesures nécessaires afin de restaur-
er une place sécure et épanouissante de I'enfant
au sein de son foyer: des mesures de type suivi
éducatif au domicile, ou bien le placement de I'en-
fant auprés de I'un des deux parents, ou auprés
d’'un organisme ou d’un tiers. Dans ce cas, il peut
statuer sur les droits de visite et d’hébergement
des parents, avec ou non présence d’un tiers, au
domicile ou en dehors du domicile...

Le juge des enfants a une véritable liberté
d’action quant aux mesures possibles prévues
par la loi (il n'est pas lié par les demandes
des parties).

L objectif est toujours le retour de I'enfant au
sein de sa famille, une fois le danger écarté.

Si le juge des enfants n’est compétent que
pour les mineurs en danger, la situation d’'un mi-
neur en danger peut étre connue d’autres juges
qui interviendront ponctuellement dans la prise
en charge de I'enfant.

B) Le Juge aux affaires familiales
et le juge des tutelles: des juges
agissant ponctuellement dans
I'intérét des enfants:

La prise en compte de la situation de dan-
ger dans l'organisation judiciaire francaise in-
téresse également les cas dans lesquels le con-
texte d’évolution du mineur peut étre propice a
une situation de danger, situation qu’il convien-
dra d’éviter.

Apparait alors une autre notion: celle de I'in-
térét supérieur de I'enfant.

Bien connue des textes et conventions in-
ternationales, cette notion apparait comme une
boussole pour le magistrat en charge de la ques-
tion du mineur et plus particulierement, les jug-
es autres que le juges des enfants qui vont étre
saisis sur des questions diverses intéressant la
situation d’'un enfant.

Ainsi, on peut citer deux juges en charge
ponctuellement de l'intérét de I'enfant, et qui

seront amenés également a statuer en cas de
danger potentiel ou avéré: le juge aux affaires
familiales et le juge des tutelles mineurs.

Lintérét supérieur de I'enfant commande que
'on s’assure a chaque stade de la procédure
jusqu’a la la prise de décision, et au-dela, de
son exécution, que les intéréts de I'enfant soient
préserveés.

En revanche, et contrairement au juge des
enfants qui inscrit son action dans un accompag-
nement plus ou moins long, les autres magistrats
du siége en charge de la question de lintérét
d’'un mineur prennent des décisions ponctuelles
qui ont vocation a s’inscrire dans la durée.

Dans le cas d’un mineur victime ou auteur
d'une infraction grave (qualifiée de criminelle
notamment: viol, homicide volontaire...): C’est le
juge d’instruction qui aura a connaitre du trait-
ement de l'enquéte impliquant le mineur sur
saisine du parquet. Il sera appuyé par l'interven-
tion d’éducateurs formés a la délinquance des
mineurs, et une évaluation globale de la famille
du jeune en cause sera réalisée afin d’éclairer le
passage a l'acte.

Qu'il soit juge civil ou juge pénal, ils sont cha-
cun les maillons d’'une chaine que constitue le cir-
cuit de prise en compte de la situation de danger.

EN CONCLUSION,
UN CAS PRATIQUE:

Soit un litige soumis au juge aux affaires
familiales par Monsieur A qui demande a pou-
voir bénéficier d’'un droit de visite et d’héberge-
ment sur son fils B, 4gé de 15 ans, une se-
maine sur deux.

En défense, Madame C, mére de I'enfant et
ancienne compagne de Monsieur A s’oppose
a la demande d’extension du droit de visite et
d’hébergement.

L'enfant B écrit au juge aux affaires familiales
et demande a étre entendu par lui afin de faire
connaitre son avis quant au souhait de son pére.
Il sera assisté de son propre avocat, la plupart du
temps spécialisé.
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Devant le juge des enfants, B déclare qu'il
ne veut pas aller chez son pére et révéle qu'il est
victime de faits de violence grave de la part de
ce dernier, lorsqu’il se rend a son domicile.

A I'appui de sa dénonciation, il montre son
téléphone portable au juge et plus précisément
des photographies d’hématomes sur le visage,
affirmant que c’est son pére qui l'avait violenté.

Le juge aux affaires familiales va adresser
un courrier (soit-transmis) au procureur de la
République en charge des mineurs afin de lui
signaler les faits.

De son c6té, le juge aux affaires familiales
tranchera la question qui lui est soulevée et le
dossier sera définitivement cléturé a l'issue.

Le procureur de la République destinataire
du signalement va revétir ses deux « casquettes
»: approche pénale et approche éducative de la
situation de danger.

Sur le plan pénal, il va pouvoir saisir le com-
missariat ou la gendarmerie (brigade spécialisée
dans l'audition des mineurs) selon le domicile du
pére, mis en cause, aux fins d’enquéter sur l'in-
fraction de violence dénoncée.

Il va également saisir un médecin expert afin
d’examiner I'enfant sur le plan physique, et un
expert psychologue afin de mesurer I'authen-
ticité des déclarations de I'enfant, et les éven-
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tuelles répercussions psychologiques des faits
ainsi révélés.

A lissue des actes d’investigations, il retien-
dra (ou non) des éléments suffisants pour quali-
fier une ou plusieurs infractions et les soumettre
a un débat judiciaire devant une juridiction com-
pétente matériellement.

Sur le plan éducatif, il va se rapprocher du
juge des enfants afin de savoir si la famille A, B
et C est déja suivie en assistance éducative, ou
s’il convient de saisir '’Aide sociale a I'enfance
afin de réaliser une évaluation éducative auprés
des parents et de I'enfant.

A l'issue, et en fonction du retour de I'éval-
uation, si un danger est effectivement identi-
fié, et que les parents ne souhaitent pas étre
accompagnés, ou réfutent la notion méme de
danger concernant leur enfant, le procureur de
la République saisira le juge des enfants par
requéte en assistance éducative. Ainsi saisi,
le juge des enfants va convoquer les parents,
et 'enfant, ainsi que le service éducatif ayant
participé a I’évaluation, afin de décider de I'op-
portunité d’'une mesure d’assistance éducative
voir, d’envisager I'’hypothése d’un placement
(parfois immédiatement: par ordonnance de
placement provisoire).




OMOLMITIEN(M3360)Y FVMOAIFLASITNIBY

LIVMO63301A0):
dQLBMOILY ©Y MIZMILOTIOL AMMOL

™m30LIYAEaMI 3MbMHdLHT0, 1945 Bemaol
2 m909M3malb  gobzoMaymadom, LOW®O-
639mdo 39094060 OGOHOLGOYMBMMZObMO To-
GHoO@MmM3LOFYIMYO0oL L3gEOMmOdgdMma LOLEHY-
00. 370060LHIM0 3M06(303900LO O FMYMO
dmbghoomg 0bdmMadOEMO0L Mgobhgato-
300L LYIOZ0MOm odLF30MIYMO FOOHMEILO-
F3agoob gb LOLHYId Mmmb doGomoE LOY-
OHO96dg 0396@0o:

e yzgmo 3mboBomol 0MoOIYMO @O
OMIBOOIMMMO0MO L3JE0OMODOGE0Y;

e 30bommadol LOgomboL 3GHom®obhg-
Ho@ ©oboObzd ymzgmazod ®g3tgLo-
I DMBOIY;

e LOLbOL LOJIGOMEMAL 30LYboLAZYd-
mmooL 3g9306H900 OOOLGOYMBMM3-
60L oLOZOL BobyE30m;

e 4d9mgd0LY O 306HM36900L 3obLEODY
©03yYyoMadgmo bLobboL LOJTOOMEYO-
030 30LPbOL VB30 IYOTOBOF0O.

00 ©OE3960mMadod  IGMmOZOMO  (33CM0-

MY0d goboEoEO 3dL 390wy, MOE J90gdbo,
OHMIGMMOZo6 LYW dmemmdyg, 2021 Bmob

31 00GOHom @OIMOMOMIdYMmbdg, 3FZOEMOE
3000706 90.
OOELOE  LOGO®OBagMT0  OVOHOLGOYMB-

MM306MO OBOTOIML 39b900m, GoOBY 3LO-
J0OMOM? ©®IL 0L DM OBOTOYMMO
18%-L 390E96L, ®OE 4%-000 HOTMYIZOODYOO
2010 Bemob dmbo(39aL.

990mbgg30mo 54% 9bgdd gmbgdoL odo-
069000, 21% — OEO30060L EOHBOOBYLOL, 13%
— BOGOIMOOOM39390L O 1% — EOHITOYMO®
330M0B030MIOYM™  BOJHIoL, FghBomo,
307930H07MgooL.

LOTOFNYO™MEO, gL LOFOOMOMEOONM3939-
00 3000 HOBOYEMO 0T3OMO ooboMaOdBGO®O-
39000 boLOVMEYdO: 2020-30 49% 16 BMOAY
oLO3OL 0ym, 30806 Mo 1990 BombL gb doh-

05383005 dmbydstonam,
3Mm76moamn (b>03M>6p9010)

3969090 30%-L JIHOMOIOMEO. 0333060
93MMYE0d  J9B0IBPMMY0gI0d, MO0,
33939000 MOBOLTOE, MVOF IBRO™M BOOOMY-
300 ©a900 LOFOOMOMEOOOMZ939080 TgL-

30, 30 IBOM 3oy bEyod JOgOIoOomo
98d0d9 30bMbOMM3939030 3OODGO.

dmB3gbo oMo oLY3g  OBOTOIYMOL
dOEOL HYbIbE00LO 3gMa™MbYd80, MOE VMo-
LEOYMBMMZObMO EOBOTOYmMOL 25%-L d9-
0aYbL, 30306 GMmEaLYOE 1990 Bomb domo
OOMEYbMOd bmmmm® 10%-L 39003a96®O.

MJYoE3o, 30169OZ0M FINMOOIYGO® LHO-
00mYGO0 O MEBO3 J9330MHYdYMm0 30hH39690-
mM9o0LY, OGOLEGIYMBMMZObMO EOBOTOIYMO
33mmo3 ®hgdo LOJGMHOB3gMAL LOTNbOMm 3m-
mobh0gdoLb 3moz30M LOZOMbOE.

LBMGE o8 3MbMHadLHTo 0gdbd ToMmYdY-
o 2021 Bemob 31 30GOHOL gobioMaymgdo,
6HMIgMOE 0309MH0ob 1945 Bemab 2 myogh-
3oL 3ob30Mma39mgdoL v60(33emMHdL.

0Mb03bymo hgdbdo 300I3 IOMLIM dEv-
LHYGOIOL MOZO30MZIMO ZOb3OMFYMYdOL
doGomo 3M06(30390L, 3OaMOT ZobbmM(30-
gmgoob 9609369mMm360@ FO6LL3OZ39dYMO
097906023900 JgdmMog3L.

L3gEoOMOdOBE0OL 3M0bEndn Jgbodhbg-

300 O BOOOME ZOHEIMIO SOMBIVI-

21

2021 TRAVAUX DES CONFERENCES




3oLy 3MOFBOYB 30

6030 hoMmIm yzgmod d0Jhmddy.

©0303900LMOBOZ9 OEOLGOIYIMBMMIZObMO
©O30mb30oL OBOGMHTMYOg6 3MMOE0oL ob Zo-
BOMIgM00L 33903900, HMIMYodoE L3gEO-
OMMYMH0 IMIBOOYOO 3o0dMIL.

Y39 3080LHGOH0, HMIgMOE hoghm3zg-
00 LOLOFOGOXM™ 3OHMEYLIN, 3O MIYIOHMGO,
0039300  dmMLOAOGO MY,  ZOIMIJ09dgMO,
MLV MY, OMIGMOE ©OZOZ900L MOM-
0009 0oL ZoOBY39h0madoL, bLOO3gO-
30m LOLOBIGOMENML FogoLH®OMHId0, Y39MmO
039300MOBYOYIMOO VEOLOYMBMMZOOMO
LOg39900L gobbomMgodo. O dMMML, bEJdO
00300IBVIYO0L VMIZINOL FOOBYZIHOY-
0900L OMLGYMYdO B0obOLBOGO VIO3900L
0DMMOHMGHT0 0B OOOLOYMBMMZObMOMZOL
L39EOOMIYMOE Tgddboem LOLFJEMOMLGO Y-
00L @OBYLYOYMAd9dT0, M MIGMLOE ByEoO-
0bg39mmdOL P693L LOLFIEMOMLG Y HOOL
0L39300MOBYdYIMO 39OLMbOO.

30dm0gOHEO OOOLGOYMBMMZB60L dLOZOL
30m30m0oLB06Ydd LOLbEMOLLOTOOHHMdGI0-
30 30LYbOLARYOMMAOL FgBOLYOOLOL. dEOGY,
0033300 B0boomMA®ag LOJAOL OMLOJZMY-
moE, ®aL3YOMO30L 3OMIYOHMM0 gyHEObM-
0MEOO OMJaomdoL (3b69doL, 0by d033300L
3606OL — 3o0aML VZOIOMZO, HMIJIO(3 ©O-
06HM30 ©O 0LY39, 3O3MEHObommo LOBY(E0O.
00096006, 13 Bemodg oLOZoL Bgd0LANY-
60 0OOLGOYMBMMZODbO LOGMHFYOT ML M-
Joo@Mmo0L 0GOJmbob 3MHBIYIBRE0M, FOOEO
d0L 306HM36900LMOL O hoybommo Jogwy-
00L 30000M900LMOL6 OZO3T0MHJOYMO Ob-
LOZYOGYOYMmO Tgdmbz939d0LL. GMOILOE
LOLbEMOL LOJOGMMOL Logdgdo 13 BMOIEY
oLOZOL OOOLGOIYMBMMZO60 BOFYIOOMYOL,
®9aL3ydMOgoL  3OMmIYIOMOHO  3030OHMOZL
©930OHO396MH0L 00333MmO ©OEZ0L  LOJLO-
by®goL mEobdo dOBOEOL FMBoHMG0BloL
MmmboLJ0Yo0L FOLOHODYIMO® ©b dobo L3Y-
300M0dgdgm OBaLYdYMYoOTd0 ObMO3LY-
00L LOM®EOBBOFOME, ™MFObOL dbGH0EOL
06HoOLOZFOMOLO  oPMObH0gdOL VOLYdMOOL
890mbgggodo.

13-@06 16 BeodEg oLOZOL OEOLGYM-
Banmzobmomzgolb  3obybob3dggdmmdol  Jg-

22

IMBBVIGIGBO0L 33 (M3IdO 2021

330900 06393L LOLFIEMOL Fobobyz™adoL,
GOMIgmoE 0L LOZOGOVIYOMEO  TIIBOIOEYI-
0mEO LOEYMBMM3Z06900L  Jgdmbgzggzodo.
9oL O0G Fgx3dm0o 30H0dGMO0L FgBROODYdV,
9OHM0 gO3MBOZMOLOL oMY, GMIHMLOE
©O390MbYo0. Jgydmadgemod dobo Bobo-
LB 3OHIOMOOT0 FMMOZLYdY PY0TZ00MY-
LO godmMBOZMOLOL oMY, GOLOE F9oEa™Ma
©O3700ybadn. LOTVZNg ™M@, 16-O6 18
Benodyg oLOZOL dOOLGYMBIMMZOBL dMmmo-
30900 606OLBOG 3OHNIOMOOT0 EOTZ9OYMNO.
LOLFEYMOL  FgdLYdYgad0oL 3Mm0biEodn Tgbo-
®HhYbgd Mmoo, 3083603 Jgbodmmgdgmad 3oLo
333m3909MYmxyd  OOHOLOYMBMM360L  3o-
6HM36900000 @O Hogbomo Jgdgmadgdol bo-
LOOMOEVL ZOAMAEOBOGY, HMOILOE LOYDY
90900 M930030LHL, Bobd BaML 306MbE OG-
™39300L L3O OJHYoT0 BLEOIOYOYID.

LEMGYE gobommadobmzob d0boggdymo
3HomOobhghoL godm oMoL bmzoHmEOIYMO
ObOMMO YOYIY09d0.

30BROOHOHM3EO OMHOLOYMBENMZOOMO
LOJ3g9ddg 3oLyboLEggdgMmo 3O MZYIOHMGOL
3MA39(H9b(30900, GOMO  LOTOOHMEMYOMH030
0936000 O 0033300 FMLOFOGOIMOL hHo-
Hm30L deMHg®BOHogmo H™MIgdo 0gdbgL go-
HO®9omo0. HMmOaLOE oL B060dg 13 BomL
8930 0LOZOL VEHOLOYMBMM3Z0600 BoM-
©3960m0, 0m30mM0oLBNBYdYD VLOZL ©OBO-
FogmobL hoabolb dmIgbhdo, ddL TJggdemoo
OMHOLOYMBENMZO6L JgLMOZODBML dMmGomo-
Jomo6ogo LHogo, dLL3IO3MOL LOLOGZqd-
MOE goHoMgogmo LOGMI3OGOEFMm MMbOL-
dogdolb Jgbymade (my gL Y3o6OLZBYM™O
000D MOBOLAVY), 06 LOBDMEOOMYOOL LOLO-
®a9dmmE. 30gMod, oL obg3g Toydmoo,
OOEALOE  VOOLOYMBMMZO60  dMOOMYOL
ROGJHgoL, o6 oMob MgEooz30LHo O 06
0oL ALFOZOEAdYMO Bobd BgmmL O oY
dLbggM3mMa3d Joomm 3MI396LOE0Y, Jgbmo-
300mML FoMH0AO 06 16 Bamdg IBOHMLO dLOZOL
OGHOLEOYMBMMZOBMOMZOL LODMBOOMYOM0-
30 006(hg®aLOL LOTYTOML TgLOPYMYdL. OM-
60369mo0 3ob6ohHYbgd0 P6O OOLHYOHDIL
LOLOTOOMMML 3096, GOMO FgLodmydgmo
04mL OOLGOYIYHOO.




HOEILOE 3OMIYO MO0 3oOBY39hL LOL-
bemoLLOBOOMMYOEH03 ©IY360L, 0L P303306-
900 00333Mm0 IMLOTOGOMMAL. 03 PY3oboOL-
36930 J6@O F00MMmL OHOLGOYMBEMM™M3060,
d0LmM30L EV60TEYMO dOZMIOHOL LOZOMOY-
0gmMm MOBbMAadom, MYy MO30 06 3YogzL
0Mhggmo, oLY3g Yoo dooMMmL dHOLGYM-
Benm360L 3IMOMgd0, 3OMELOL doEV(E930-
©06 10 @MOEOb LOY M390®Y 30OT0.

0y BOJHYoo 3LPYOYJ0O, MY MFObYH 3m-
6HagdLHT0 VMBBGOE I MO0 3OIMIMYIOL OO
306Y900m @O My 0OOLOYMBMM3ZO60 oM
0oL ®9E30030LMH0, 30306 d0333MmO FMLOIO-
6oL Jgydanoo 3GME9LBY 30639039 Bo-
OOa960LMOb039 dOAMOHOBML obohgbo. vd
390mbgg3odo oL FbmmmEO dMIBGOEOYMM-
000 boLOdMOL ZoOBY39h0MHdgo0L JoMmy-
00 3939dm00: LOLOFOGHMMM FOBOMLONHOV,
HMIgMOE 9OHMI30MH0 MJBWOGE0OMIM0 oyd-
®™bomgdod O OOOLGOYMBEM3b0L LoLbOL
LOBOO ML HhOBOBY®T0 gL O FbMmeMME
3030L(H®OMHYdOLMZOL dGOL T390 MO Jom-
99 63M30. MY OOOLOYMBIMZOHL Jomgdy-
0 0J3L dLAMO OTPOHMLONYdO BOBOIMGM Y
BombL, JMLOFOOOMYE  FOOBY39hH0HYdOL
LOLOTOGOMMML Y EOOEIO0MO OMIADGO Y-
MMO0Mm0 MMBoLANYOO YOO EOIOHMML. gL
mmboLdogde 2021 Bamolb 31 doGHHOL gobgzo-
®aumadol goHm-9mHmM0 0b6M30(3000. 0L OMO-
LEOYMBM™360L LOJ3OL OHMZOL BHHMDMO
dmgm L3gIHOL VYO MNOBYOL. FMLOTOOMEMY
300L 30600HLLO O LOBEOIMNZMOOL dEEYOL.
0033060, 3oL Jgndmoo gobEgL dMHJVbgdO
0MHOLOYMBENM360L MFOLT0O FMBOHMG0bZ0L
306bm®(309mMxo0dg dMIDGOgMmMdomo  Lo-
aLObY®OL dogh dobo oL 39bdh®To, L3Y-
300eM0B909mm OByLYdYMGOOLO 06 LIMMOL
306LoMBI0 LEYMO ZobO339Mom TMMOZLY-
0009. 3oL Fgndmono gobEgL ob3OMFYMIdO
LOGMY3OGVOEOM MMBOLANYOODY, Fggdmod 8g-
dmommL 3goM3393mM0 MHOMOYBMIOL FOMEOY-
090900 ob O3MJOM39d0, TOZOMOMOQ,
LOLZMEMM Ob6 3OHMEWoLOYMmo LBOZMOL 3o-
MEOYOYMMY00, 939MboMmmMd0L ©oBygoolL go-
MEOIOYIY00, o0 JMGOHOL LOOZOEIYMHBMI0
0mmogLgdoL gdom, dobLoggmdMgdom Hm™Y-

LOZMBOBbO VOHOLGYMBMM3bgdoLMZ0L; Jgyd-
MOO OgOIOMML 3OM3Z9YMM OEOO3006YOMOD
300hodho 0b 3oM330M™ ©30MY6d0, 9O-
do, 00Mm9ddo LooOymo, dLY3H J9DOIOML
3oL3mYo0, 39HIME, 3oM3IZIIWO EOMOL Jg-
093 LOLMOOB 3obgmobL O3MJOM3Z00.

Hmam®E 3bgogm, LOgdg gbgdo 3ghHo
dmdgbomm @O 690003096 EOML FMOOWO(E0-
900 LOLAHYOOL, HMIgMLOE BYEOTLY39-
mmooL P6a3L 0gLbhoE0oL LOZOBOLHG ML dMm-
0vmgmmdomo LOJLObYGO.

OOmELOE WOIHId0 IBG™® 3d0dgd 06
OGOOLOYMBMM360L 30OHM30900 JBO® 3O M-
09300, 8030b dMLOIOGO MY 3O MEBIOY-
6HOL MO 9Ho3oE 3YymgL:

306390 3mLAYHOL EOH™ML 080 bMmMMEO
OMOLOYMBMM3ZBOL  dOOMGYIMMOOLO O
@OBHOMOMAdIMMO 3M3396LOE00L Logombyd-
B9 LFIENMAL, GOEILOE TOm EOIYYMBHO-
mM03 393dmoom H00bolL JgxroLYood. 39093
030 0MIBOOIMMO0MO  FOOMALOFHMMY-
00L YOMEmMgdIdn 603603L VMIBOHMMOOM,
300m3Bgmm mmboLdogooL hgdL doge do-
M0m9dmo LoLHY3om, dbomo FMLAYOOL Fo-
006OH™MZ300Y, GmIgmoE 99d43Lo, bcdd m3aL
30030 HhoHOMHEIOd @O OHMIMOL @OMLOB
30006Y39hH0mm9od 9MOLOYMBMMZboL g3m-
MYIYEo00LO O FOLBY OZOLGYOPMO ZOMEY-
09mM90960L gLbOymgoob dobgzom 300MYOO.

03 300L VAMBYG®30LOL, FMLOTOIGOOTNY
3303 000M9dL OOOLGOYMBMMZO6L. ™y 3g-
093900 @OMYO0mM00, 0L JgdangdL gobgL LoO-
30OHOMgdM030 FOBGOMLOMMYOO 06 MIY6EO3
300mbL(39L 3OOBY39HOMYOd OMIDOOIM M-
000 MmMboLdogdol Bo®3oHYo0dg O Zob-
LOBMZGML  BLb3g®3MmoLOom3oL  30Yygbydy-
Mo 0060, 30aMO3 MY OOOLOYMBEMM3Z60L
LOIJ(BEOYMOEOL O3MIObOGHY M3MOL, MM
0930mgd9m0nd LOLEIMOL JgBROO YOO, FOL
399dm0o 3obLobomzgmMoE LOJIg 3ooL3IL
0039300 dMLOTIOMML, B MTYHEMASE 00d0-
6OM30000 9O®m0 M30L 30OT0 YOO OIMO-
HOBmML gobohgbo.

3339 0609OHmMadoL BoLOTOO M3 OMO-
LOIYMBMM3bMmO  d0gh  Hhogboem  H3do-
09L d09®9090moOb ©O303d06MH9000 AdMLOTO-

23

2021 TRAVAUX DES CONFERENCES

30MLYEM 3EMO7BOYBZ0



3oLy 3MOFBOYB 30

GHomMaL 397dmod ©OboIbMmML LOLOFOGHMMM
3MbhOmMmOo, HMIgmMoE 3moEogLh dmgm Mog
30MEYOYMJOgoL, MMBIMMO  FIYLEOYJO-
MMO03 390demgod 30(H0IOMI0m @OOLOFML.
9L, 39OJIME, 9bgdd 13-Eob 16 Benody oLo-
300 OOHOLOYMBENM3690L, HMIMYd3dE oM
390L0MHYMaL LOLOTIGOMM®M dMIBOOINMdO-
00 0OmMbobdogdol BOMHRIMYO30 EOZOLEOYOY-
MO ZOMEIOYMYOJ00. 08 FOMPIOYMYOIOL
do®moL 3MLOIOOMMYL Fgudmoo dOGOOLGYM-
Banm30o6L  EOOZoLOML EObYOIYmo  HodoL
0MIBOEIMMO0m (390600 dMmMO3LYOL. gL
390may©mH0 BMIVY HEOEOE0IYM dMIBGOOI-
mmo0m (396(HMHLO O 3obagL JM®oL. LM
396G 9dL, 304L0JYT, 12 SOOLOYMBEM™M3ZH60L
300900 399900, boLOOMEOYOO dMIBGOEHM-
MO IGMO30MMo3bmzob0 BoGMIMIoagbmm-
00m, LOLZMM®Mm @O L3MGBHYMo oJHozm-
09000, 0LY3g 3OMBWILOYMO IMIDOIO0M.
OObIOIMmMO OMIDOEIMMIOMO (3906HH0O6
OMHOLOYMBENM360L od(3930LOL, FOLHY LOLO-
30O mMM 3Mmbhdmmo Jgodemgdo goydomaL.
3900093 9oL B0bOLEOE 3OHIDMOOT0 dMOZ-
LYOL, 30JLOTYT, 9 MO M30m, LL3Y OgoLH®O-
Ho, O®MIgamoE L39EVMYOHOE 0760 O60T6Y-
Mo 03039000 Jgbobgd goobyzgdmommgdol
00LOMAdOE. O3 3oL VIMBYIM30L F9oI3
030 360 BoMHagL 0MHOLGOYMBENM306MO LO-
LOBOOHMML Bobody, HMIGMLOE TFgydmood
300mohobmL LOLbMAL LOJOGHMOL gobohyg-
60, ™330 3MBHgJLHO ©3OL FMOMbMZL.

9L EoL3MBOE0Yd0 dLY3T 3O EIMOIdY 16-
@O0 18 BEnody dLOZOL VOOLOYMBMM3690-
B9, 00939 OMOL LOTYoMgdY, MYEo030LEMHO
0MHOLOYMBEM36900LOM30U, ©O9YmM3690-
mO03 3080GMMHMB FMLOFOO ML, OOHMYO0m
30(H03OMB030 IMMOZ3LYdIOLMOD OZO3T0MY-
00 10 @moL ZoEodo HE0OY6OMBy Zodm-
3boodoL dmemmOnbdo.

Y39mod 303G Mo0d0 3Yymmo dHobOym-
Benm3060 6o LOMBJOMMOEIL dMIDGO Y-
MmMOomo  3MBohmGabgom.  JgLooodobo
LOBLOLYDO FMOBDBOEIGOL VB6azOMOTL LOLODO-
HO@M®ML LbEM®MIOLMZOL.

LOLLOL LOJOGOIEOL LOZOMLYOB0 b
GHOYmo Jgdmbzgzobol, ob GmEaLYE Logdg-

24

IMBBVIGIGBO0L 33 (M3IdO 2021

30 9OHO@OHMIYMOE@ dOOLGOYMBIM309d0(30
@O BOEOLOYMId0(E OG00D Hhohmymado, Lo-
30MEOAdYEMEO 06036900 OOHOLOYMBMM-
306m0 LOJI9qdd0 L3YE0OMNBYOYMO FOOM-
3d0909m0 3MLOTOGO Y. 03 Jgombzg3030
0oL B99dm0o 60333MO FMLOTOGOMOL go-
©06Y39hom0900 3000ML. EOBOTOPYMdM0-
30 }OghoL OEaM3oL dm3gbhdo 16 Bgemdy
IRGOMLO VLOZOL OGOLOYMBMMZObMO J0ogc
ho@abom OBOTOYmMgogdL L3Y(EOOMOdYOY-
™Mo 6o®oE dLOFIMO LOLOTOGOMM™M Zobobo-
mMo3L OO OGO B03TMO HMNdYBOMO.

LOLOTOB MM 3OHMEGLOL OBYYOOLMO-
6039 3900 MLOY dHOLOYMBIMM3ZB0L 30-
6HMm3690000 O dobo MFEObYOHo goMHedmL 3g-
Lobgd, G®OLOE, Logo®dmyooL Tgdmbagzodo,
MO0 OO M3900 BLOJMMMANYGOO O BLO-
Joodh®oymo gdu3gcHodoL d99a3900. gL J3o-
6oL3bgMO  LOZOMEAdYMMO  3H0T0bOMYE
LOJ099030.

0033300 LOLOFIOMMML MOZIFOMIOMY-
™oL 30333mMO FMLOFOO Mg MEO dLHLMEGOL
©Ob3OMYd0m, OHMIMYO03 OO OG0V 3B MWY-
LOMBOMO BOgoLEHMYd0. LOJDg 9bgdd LOTMJO-
mogdm LOBMBOOMYO0L BOOIMBOOZIOMYIL,
OHMIMYOOE BOIMOY9bgL MO30006m0 3obo-
@OMYOO 00333mO 3MMOMY3Y000 ©OO0bMDHY-
69LYo0EOL FOAMIOBOMY. 0LOBO FdOzOLHEO-
HoL MOBOOOM0 b3 nboeMO396 LOJgL.

LOLOTOBOOMM™Mm  JVOIEIMmo  LoFOIOMM-
00L 970030 xJomodL, GOl 603bogL, G™MI
©OLBMYdY Jgydmoom FbmmMMmE 3OHMIIOH™-
6L, OOOLOYMBMZ06L, oL dOZMIOHL, doL
33mdmagoL, LOOMAVGEIM™  LOJLObYMHHOL,
oL939 EOHBOGOVOMGOYMGOL O FOM VOZMIO-
HhaoL (MY 3yo3m). OMOLG-YMBMM3060 030-
mbgdd 08 BOIHgody, H™MAMmyddoi doL LEY-
096 0GOML O YmxRVJ3930L g3mmyEoolL
MOMdOdY, 39MHdm@, doLbdg O3OLGYOYMO
300M@dYY0900L JgLOYmgooL ob JgygLeH -
mMaoMmmo0oL Logombdy. 3OHMIYOHMGOH0 ZoOdm-
oL Lohyzom, GOMO LOBIE0O FgLMOZOdDMUL,
090093 30 03M3OMH0 dOAMEOOL OOOLG Y-
Benm360L EOLOEOZO®. LOLOTIGO MMM OOL
306LObOMZaMOE O dOYOEYOO T0MYdYMO
3006Y39h0mgooL godmbOELOYOMOE.




369LOL EOLEMYOO OGO OGOL BYdOOGOMY-
MO @O 03MJdMIYMNO  ZOLOFOOMMYOYMO
0GHOLGOYMBMM360L LObgmOL 06 GWOEHMLY-
6HOmoL 3oamg39y6900.

3330 ©oLObYEYOYMO  OWBEOOIMMO0-
00 0MmboLdngdgdoL oMY, LOLOOGMEML
899dm0d  30(H0dGdMO0L 3obEo, GMIGMMMOL
IJO®MOEOE 30MHH03 306HMd0m ALFOZIML TgYRO-
®EOI0L, ®OE 60T6OZ3L, HMI VOOLGYMBENMZO-
60 Jgodmgdd 0gd6gL O3OhH03GYdYMO bymo
Bamob 30odo dbomo ObOFoymmoL hoybolL
390mbgg30d0, o6 30Gmmoom 3LFOZOL FOIMm-
LOBIMO FoOm, HMIJMLOE 0EaIoL LOLO-
30O ®M, MHOE 0MOLOYMBINM3690L ©30LEMY-
0L OM3399M0 FMZOMYMOYO0L FgLEPENYOOL.
30m Jm®mobL Jg0dmgdd BROzIO0MYoIL EOLY-
GIYm dSMIBDGOOHMMOI0mM 3960HHT0 FMMOZLYdO.
00 30MOIdYMad900L FgaLEYHOENMAOLOD,
0MHOLGYMBENMZO60 Fgodmagdo 0g460L O30-
H03®9H0yM0 dbOMMO EOBOTOYIOL OHOOLYOM-
00L dgdmbgagzodoE 30.

00333m0 FMLOTOOOMOLY O d0333MO
LOLOBOOHMM™ML  Yzgmo OOBY39HOYdO
390dmgoo gobohogzmaL dGOLOYMBMM30-
bmo LOYJFYg0dg L39EOMNDHYdYM LOO3gEmO-
30 LOLOOGOMML 3OMMVOHOT0.

LOGWEOBIIMT0  YMZIMBEOYOHO®  OO-
benmagdom 3000 0GHOLGEYMBEM30600 OZO-
H03Mgogmo. gb 30H396909(m0 LHOdOMYD 0O
3339 9MO30m0o Bgemod. d0m JmGmob 60%-L
B06oLBOG0O 3O0H0TOMBd BOMIMOEIoL, Ym-
39m039 9L 30, d09bgEOZOE Zobmboom bo-
3oMbobgzo 3003 MBOL  3odMbBOIMOLO®
00hbg30LO O FogaoLH®OHDY O30LEGYOYO,
doL 3096 B0MagdImMO 3OH0IGMO0L Y39mo
3000BY39h0egoobo  ©o  dmAHIOBIHOYMO,
0MABOOIMMO0MO O3MLOZOEOL OGHJMBOL
@OLOOYMYO0L ZOMMOYOYINHOOLO.

9L 9oh3906909m0 9O M-gO MO Y39 oOdY do-
MOmMOo 93mHm30d0, dmbobmgmdol 3OHM(39-
BHYMO HOMEYbMd0L 30by300.

OHMa3MOE 03Mmb0dbYy, 30H0IOMBY, OG-
LOYMBNM3bgdMOb  Fodobmgdodo,  L3Y-
3ogoycdo  mmboLdngogdol  @WOGEmyodo
bm®E0gm@Oade. MYPIEo, Jobmbo dLY3g om-
30@0LB0BYOL LOLFIMOL Fg3gemoL LbgoOL-

b30 39m™mEOL, MOZ30LIBRIMYOOL OM339MOL ©O-
69LYdYMAd0L MOZ30O6 dE0EYooL F0HHOm.
0033000, 0OOLOYMBMM3Z060, GMIgEOQ
L3MMOT0 LBEOZNMBL V6 LHOFOMYOOL OO,
6009360 MOZ30LYWOM gz70330 Tgodmg-
00 0MmmO3LEYL, ®OE LOTYOMYOOL FoLEYAL
3060g3MdmML LOJF0ObMdY E®OL ZobJvzMMm-
0000, 300 JMMOL VMIBGOEIMMO0m (396H™-
30, bom®m LOMOIML EOYIGPOEIL Lo3odo-
9GO™L. 3oL VL3 Tgydemoo LOLFIMOL FMbEO
9magdHOH™MbYMo LOTOFYOOL LOLHGIom, GOJ
LOTYOEMYOOL ddmg3L 3oz309L  LOLMOEOL
3063399 LOOMYOT0, LOIZYMOMO LOJIObM-
00L BobgE30m, 3OaMOa, Lobmdo ob L3gE0O-
mIc 396030 @OGNHYOOL 30MEYOYIMId0m
6900OMOMIYMO  LOOMYOOL domdo. JgyLbey-
mademmool Jgdmbzgzodo 0go 3YyoLOg®O©
30080 30hH03OMd0L M7y70830 HGOOOOE0IYMO
3900m©Yo0L 30by300.

@O dMMML, Y39mo OMHOLGOYMBEMM3060
30(h036H0L 3030OHM YOO bOGEF09MOIdMOIL
OMIBOOIMMOIOMO FMBOHMGOH0680, HOMO Fo-
ambgmoLbOm3zoL  bgmbLOymHgmo 3o ™dxd0
0madoOOAL.

@OLOLGOYML, ZohymEo, M3 LOGOO-
639m0L  LOLEYMOMLGOYMgdOL LOLHYTS 39-
MoeaobBymdomad dGOLOYMBMMZO6MO
080306, 303603 0O 3oohb0od 08 3Mmmohozab
LObLGYdN. dbMObOB FoMmgdymao ab3mdozo-
900, ®90mMIYMHo bom®EdgbbdobomzoL bogocOHm-
90L 30g830LHOHYOOLO O VMIBOHMgdOL do-
LOYOOE 0Y3060L, MHOE ML BabMmogdo 9o
06 OBAVMmO. 3MO30M0 3o oL vMoL, MMJ
OOOLOYMBMMZObMO EObOTOYMOL g3mMENY-
300L LOJO 30MOTYHE0 obLOBMZGOZL, HMB-
maddg3 0033300 IMLOIOOMaL o6 0g3L
B63MA0. FOOHOMH3, oL OO TYYIMOO FOZMY-
60 dMob0bmML LObgmMABboywm 3mmobholody
10739360 ™d0L, ©Od0BO3900L, LBOZMOL 3o-
6HM0500L LOZOMbdMOL F0TOOMYdOT0, MO,
LOOMMMM  FO3d0, HYAMgogYooL VbEHbL
OGOOLOYMBMM3Z60L OBOTOYMIdPD03 93m-
myE0ody. 080Lm3zoL, GM3 VOOLGOYMBM™-
300630 Jo®0o mg30oL 30b6MBbEOM™M393009 O 00
adom 30myogm yzgmo 39mMHabo®oLLM3ZO6
LOGEYOIMBY, BLMBO 03O JPO6EO MOGEOIL,

25

2021 TRAVAUX DES CONFERENCES

30MLYEM 3EMO7BOYBZ0



3oLy 3MOFBOYB 30

396Odm@ 30, beEoomydo 0bpga®oiEoalb Lo-
bom, ®OE 9oL LOBMFOEMYdOTo dIOMOL
03330069000 LOTPOMIOOL dobLEg3L. d©d0L
LO3OMOL3OOME 30, doMOOb bJoMoE dmdo-
Y00 dMHYIGOIMOO OO YOmMdo ©O30MH9d9-
00L 3LL3gIM3MOE 3GJIBMOY6 MO3L.

b3oMo 0LOBO, HMIMYdoE MO30L OM-
69300 EOMMO96, ©OIBOTO30L LEHODHILOL
Hhy39md0do dOMIMMBEYd006 bmmadg om0z
J390amm 3oMgdmE3zoLbd My 3memoiEoob LOO-
LObY®YdOL Bt Jggdboo 030FoL O™ O
396 obghbgdgb domo LOoOMIYHo LhodHILOL
M9omYMO® Fg33moOL.

39mMg 306H03gH®0 3MMOE00L 0b FObEo-
3gMooL 3096 3O MEIIOIO0L GHaL3HdMO-
30L 3OMIYOHMOHOLMZOL FooEYdnL, J90©aa3
30 00 33o60L3BgmMOL 309G 60333MO TMLO-
30OMMOLOMZ0L oOEY30L 30OL gbgdo.
@OMOLY O 3OOMYd0L LOJEFOGOL godm, OM-
3oy 033000000 LOJAOL BOGBMYOOL FOOEYI-
00 HhoYBtomo BOJHgo0Ob gh o Bgemdg dghHo
bboL J90oa. MP30 3MJdgEadd 3608369mm-
30600 LOLOFOOOMML BHYOZgoMgdoL OLOHGO-
690mMoOE, 03 MMB0oLJNYdOL FbmmMmMmE do30b

26 SMEVIGIGBO0L IGMBId0 2021

093L 39930, My oL 3OOTBOMIYGO Fod30L
439mo 0Jhm®dg @O 3om039 ©OhJOoMgooL
099609990%9 0babL Fo3eM9bOL.

©O 0MEMML, 00333Mm0 MLV gL T9-
bgdo 06 ogaL gobLbom LOGIgmo dohz90Y-
09mMMOb, 067 LOTOOMOMEOGM3930L HOEY-
6oL 89093 3MEOE00L 06 FOBOGIgHOOL
LOALObIYMHOOL T FOAM3MYbOMO OILO-
30399000 3GOMEY6HMO6. gL FOh396909M™0
0070000 ©Odbmmgdom 30%-L JHmEEYd,
o3 603603L, HMI OOHOLOYMBEMM3O6L, HM-
9903 ©EOboJomb LAGEOL, LOJOEOD MmGo
dobLo 0g3L, O™ OO O0da®Ib.

LOBOT gL GYOMMBd 00MOLYLYOL, JOBMb-
09090 yma39mm30L d9dmgob @ooddodmb
LOLFIMYdO O THEROMML IMJIGOO JObM-
6900. 030L 330G 3o3Mabd 996900 OBOToO-
3mab bgygeO™m3o 3E3MAdOIMO0DY, 3060000
36MO0m0o, HMI LOFOOMMYdM030 MHJOJ(30-
ob LEBYLAOY 093CVE IBOM JBIJOIM0S ©O-
60307moL B0booMIaa dOJIMmMOTo, 30MYg
LOLEYCEMOL LOBJ0dY.

30OMMOOL
@MdoLM300L.

dmaobLgbgom yabo-



LA JUSTICE DES MINEURS EN FRANCE:

ENTRE EDUCATION ET REPRESSION

Marcel Klajnberg

Juge des enfants,
GRENOBLE (FRANCE)

C’est dans le contexte de 'aprés-guerre, par
une ordonnance du 2 février 1945, qu’une jus-
tice spécialisée pour les mineurs a été créée en
France. Animée par des principes humanistes
et la volonté de favoriser la réinsertion de toute
une jeunesse en errance, cette justice s’est
construite sur quatre piliers fondateurs:

e |a spécialisation de tous les intervenants

judiciaires et éducatifs;

e |a priorité qui doit étre donnée a I'éduca-
tion avant toute répression;

e une responsabilité pénale atténuée en
fonction de I'age du mineur;

e une individualisation de la réponse
pénale par un jugement autant de I'acte
que de la personne.

Cette ordonnance a subi de multiples modifi-
cations depuis son élaboration, avec la derniére
en date dont je vous parlerai plus longuement,
celle du 31 mars 2021.

Lorsque l'on évoque la délinquance des
mineurs en France, de quoi parle-t-on ? Elle
représente aujourd’hui 18 % de la délinquance
générale, en baisse de 4 % par rapport a 2010.

Pour 54 %, il s’agit d’atteintes aux biens, 21
% d’atteintes aux personnes, 13 % d’infractions
a la législation sur les stupéfiants et 1 % pour
des faits qualifiés de crime, des viols dans leur
grande majorité.

En revanche, cette délinquance se car-
actérise aussi par un net rajeunissement des
auteurs d’infractions: en 2020,49 % avaient
moins de 16 ans alors qu’il n’était que de 30
% en 1990. Cette évolution est inquiétante car
les études montrent que plus I'entrée dans la
délinquance est précoce et plus est important

le passage a l'acte ultérieur dans des infrac-
tions graves.

On assiste également a une montée en
puissance de la délinquance des filles qui total-
isent 25 % de la délinquance des mineurs alors
gu’elles n’étaient que 10 % en 1990.

Pour autant, malgré des chiffres globale-
ment stables et méme Iégérement en baisse, la
délinquance des mineurs reste un enjeu central
dans la politique intérieure de la France.

C’est dans ce contexte qu’'a été adoptée
I'ordonnance du 31 mars 2021 qui se substitue
désormais a celle du 2 février 1945.

Ce texte réaffirme les grands principes de
'ordonnance initiale mais avec des modalités
de mise en ceuvre sensiblement différentes.

Le principe de spécialisation est maintenu et
élargi a tous les acteurs de la procédure:

Dés leur interpellation, les mineurs sont in-
terrogés par des policiers ou des gendarmes
ayant recu une formation spécifique.

Tous les magistrats qui vont intervenir dans
le processus judiciaire, le procureur, le juge des
enfants, le juge d’instruction, le juge qui stat-
ue sur les décisions de mise en détention, les
magistrats de la cour d’appel, sont tous spécial-
isés dans le traitement des affaires concernant
les mineurs. Enfin, les décisions d’incarcération
sont exécutées dans un quartier de la maison
d’arrét ou dans des établissements pénitenti-
aires spécialement congus pour les mineurs et
ils sont encadrés par un personnel pénitentiaire
spécialisé.

La prise en compte de I'dage du mineur
pour apprécier sa responsabilité pénale a été
renforcée. Précédemment, pour engager des
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poursuites contre un enfant, le procureur de la
république se fondait sur la notion de discer-
nement, c’est-a-dire la capacité de I'enfant de
comprendre l'interdit qui a été transgressé et la
sanction prononcée. Désormais, tout mineur de
moins de 13 ans bénéficie d’'une présomption
d’absence de discernement, sauf circonstances
exceptionnelles en lien avec sa personnalité et
les circonstances des actes commis. Lorsqu’un
mineur de moins de 13 ans est impliqué dans
une procédure pénale, le procureur de la répub-
lique saisit les services départementaux de la
protection de I'enfance pour mettre en place un
accompagnement éducatif dans la famille ou
pour organiser son placement dans un disposi-
tif d’accueil spécialisé lorsque cette famille n’of-
fre pas de garanties suffisantes.

Pour le mineur de 13 a 16 ans, l'atténua-
tion de responsabilité a pour effet de réduire de
moitié la peine qu’il pourrait encourir s'il était
majeur. |l ne peut pas étre placé en détention
provisoire, a une exception prés sur laquelle je
reviendrai. En revanche, le mineur entre 16 a
18 ans peut étre placé en détention provisoire.
Le principe de latténuation de la peine est
maintenu mais il peut étre écarté en fonction
de la personnalité du mineur, de la nature des
actes commis et s’il s’agit d’un récidiviste déja
condamné pour d’autres actes de délinquance
dans I'année qui précede.

C’est en matiére de priorité donnée a I'éd-
ucation que les nouvelles dispositions sont les
plus innovantes.

Les compétences du procureur en charge
des mineurs ont été élargies pour mettre en ceu-
vre des alternatives aux poursuites et a la sais-
ine du juge pour enfants. Il peut ainsi, lorsqu’un
mineur de plus de 13 ans lui est présenté, I'age
pris en considération étant toujours celui au
moment des faits délictueux, proposer au mi-
neur d’effectuer un stage de citoyenneté, d’ac-
complir une mesure de réparation au profit de
la victime, si celle-ci en est d’accord, ou de la
société, mais il peut aussi, lorsque le mineur re-
connait les faits, qu’il n’est pas récidiviste pour
avoir été condamné dans I'année qui précede
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et que la victime a été indemnisée, proposer
une peine d’amende ou, pour les mineurs de
plus de 16 ans, un travail d’intérét général, ces
peines devant ensuite, étre confirmées par le
tribunal pour pouvoir s’exécuter.

Lorsque le procureur décide d’engager des
poursuites, il saisit le juge des enfants. Ce
dernier doit recevoir le mineur, assisté obliga-
toirement d’'un avocat qui lui est désigné s'il
n‘en a pas lui-méme choisi un, ainsi que ses
parents, dans un délai de 10 jours a trois mois
a compter de la transmission de la procédure.

Le juge des enfants peut alors, si les faits sont
simples, si le contexte familial ne pose pas de
probléme éducatif et si le mineur n’est pas récid-
iviste, prononcer le jugement dés la premiére
comparution. Dans ce cas, il ne pourra prendre
que des décisions a caractere éducatif : I'aver-
tissement judiciaire qui est une sorte de mise
en garde solennelle mais qui sera inscrite sur le
casier judiciaire du mineur auquel seuls les mag-
istrats ont le droit d’avoir accés. Si le mineur a
déja fait I'objet de cet avertissement au cours de
'année qui précede, le juge devra assortir sa dé-
cision d’'une mesure d’éducation judiciaire. Cette
mesure est une des innovations de 'ordonnance
du 31 mars 2021. Elle regroupe toute une palette
de modalités de prise en charge du mineur. Le
juge en détermine le contenu et la durée. |l peut
ainsi ordonner le suivi du mineur dans sa famille
par un service éducatif, son placement dans un
dispositif d’accueil de jour, un placement a temps
plein dans une institution spécialisée ou dans un
internat scolaire, il peut ordonner une mesure
de réparation, il peut prononcer un certain nom-
bre d’obligations ou d’interdictions, par exemple
I'obligation de suivre une scolarité ou une forma-
tion professionnelle, I'obligation d’engager des
soins y compris sous le mode d’un placement
en établissement hospitalier, notamment pour
les mineurs toxicomanes, il peut interdire de
fréquenter certaines personnes ou de se rendre
dans certains lieux, les bars notamment, il peut
limiter ses sorties avec, notamment, I'interdiction
de sortir de chez lui aprés une certaine heure.

Comme on peut le constater, il s’agit d’'un




dispositif trés souple, modulable et modifiable a
tout moment, dont le suivi est confié a un ser-
vice éducatif du ministére de la justice.

Lorsque les faits sont plus graves ou lor-
sque la personnalité du mineur est plus prob-
[ématique, le juge procede alors a une césure
de la procédure en deux temps :

lors d’'une premiére audience, il se pro-
nonce uniquement sur la culpabilité du mineur
et sur I'indemnisation des victimes lorsqu’elles
sont en capacité de chiffrer immédiatement leur
préjudice. Puis, il ordonne une mise a I'épreuve
éducative dans le cadre d’'une mesure éduca-
tive judiciaire selon les modalités que je viens
d’indiquer, en vue d’une nouvelle audience qui
devra se tenir dans un délai de six a neuf mois
et au cours de laquelle la décision sera prise
en fonction de I'évolution du mineur et de la
maniére dont il aura respecté les obligations qui
lui ont été imposées.

Au terme de ce délai, le juge fait revenir le
mineur devant lui. Si le bilan est positif, il pourra
prononcer un avertissement judiciaire ou méme
rendre une décision de réussite éducative et
statuer sur le préjudice des victimes.

Mais, s’il estime au vu du comportement du
mineur, qu’il est nécessaire de prononcer une
peine, il peut le renvoyer pour jugement devant
le tribunal pour enfants qui devra se prononcer
dans le mois qui suit cette décision.

Pour les actes les plus graves commis par
des mineurs déja condamnés a plusieurs repris-
es, le juge peut ordonner un contréle judiciaire
comportant un certain nombre d’obligations qui,
si elles ne sont pas respectées, peuvent étre
sanctionnées par une mise en détention. C’est
le cas notamment pour les mineurs de 13 et 16
ans qui n'auront pas respecté les obligations
fixées dans le cadre d’'une mesure éducative ju-
diciaire. Parmi ces obligations, le juge peut im-
poser au mineur un placement dans un centre
éducatif fermé. Il s’agit d’un dispositif intermédi-
aire entre le foyer éducatif classique et la pris-
on. Ces centres accueillent 12 mineurs au max-
imum avec une trés forte présence éducative,
des activités scolaires et sportives ainsi que

des apprentissages professionnels. Lorsqu’'un
mineur fugue d’'un centre éducatif fermé, son
contrble judiciaire peut étre révoqué. Il est alors
placé en détention provisoire par un autre mag-
istrat spécialement désigné pour statuer sur les
mises en détention, pour une durée maximum
d’un mois au terme duquel il devra comparatitre
devant le tribunal pour enfants qui pourra alors
prononcer une condamnation pénale, si le con-
texte I'exige.

Ces dispositions s’appliquent également
aux mineurs entre 16 et 18 ans mais avec la
possibilité, pour des mineurs récidivistes, de
saisir immédiatement le juge de la détention
en vue d’'un placement en détention provisoire
dans l'attente d’'une comparution devant le tri-
bunal dans le délai de 10 jours.

Tous les mineurs incarcérés doivent obliga-
toirement bénéficier d’un suivi éducatif. Le ser-
vice désigné rédigera un rapport adressé au
tribunal en prévision de 'audience.

En matiere criminelle ou lorsque les faits
sont trés complexes ou lorsque sont impliqués
a la fois des mineurs et des majeurs, un juge
d’instruction spécialisé dans les affaires concer-
nant les mineurs est obligatoirement désigné. Il
pourra alors prendre les mémes décisions que
le juge pour enfants. Pour les mineurs de plus
de 16 ans au moment des faits, c’est une cour
d’assises spécialisée et non le tribunal pour en-
fants, qui jugera les crimes commis.

Dés le démarrage de la procédure judiciaire,
un dossier sur la personnalité du mineur et son
environnement familial est constitué, complété,
sibesoin est, par des expertises psychologiques
et psychiatriques, obligatoires dans les affaires
criminelles.

Le tribunal pour enfants est présidé par le
juge des enfants, assisté de deux assesseurs
qui ne sont pas des magistrats profession-
nels. Il s’agit de personnes de la société civile
qui ont fait acte de candidature en fonction de
lintérét qu’elles portent aux problémes de I'en-
fance. Elles délibérent a égalité de voix avec le
magistrat.

Le tribunal siége sous le régime de la public-

29

2021 TRAVAUX DES CONFERENCES

Marcel Klajnberg



Marcel Klajnberg

ité restreinte, ce qui signifie que ne peuvent as-
sister a 'audience que le procureur, le mineur,
son avocat et ses parents, les services éduca-
tifs, ainsi que les victimes et leurs avocats si
elles en ont. Le mineur est interrogé sur les
faits qui lui sont reprochés et sur son évolution,
concernant notamment le respect ou non des
obligations qui lui ont été imposées. Le procu-
reur prend la parole pour proposer une sanc-
tion puis I'avocat intervient pour la défense du
mineur. Le tribunal se retire pour délibérer et
revient pour prononcer la décision prise.

La présence de la presse n’est pas autorisée
et il est interdit de publier le nom ou une photo
du mineur qui a été jugé.

Hormis toutes les mesures éducatives déja
énonceées, le tribunal peut prononcer des peines
d’emprisonnement qu’il peut assortir d’'un sursis
simple, ce qui signifie que le mineur peut étre
incarcéré s’il commet une nouvelle infraction
dans le délai de cing ans, ou d’un sursis avec
mise a I'épreuve pendant une durée fixée par le
tribunal, qui impose aux mineurs de respecter
un certain nombre d’obligations parmi lesquels
peut figurer le placement dans un centre édu-
catif fermé. Si ces obligations ne sont pas re-
spectées, le mineur peut étre incarcéré méme
en I'absence d’'une nouvelle infraction.

Toutes les décisions du juge des enfants et
du tribunal pour enfants peuvent faire I'objet
d’un appel devant une chambre de la cour d’ap-
pel spécialisée dans les affaires concernant
les mineurs.

3000 mineurs environ sont incarcérés ch-
aque année en France ce chiffre étant stable
depuis plusieurs années, dont 60 % au titre
d’'une détention provisoire et ce, malgré la réaf-
firmation par la loi du caractére exceptionnel de
la détention et de I'obligation faite au magistrat
de motiver spécialement toute décision d’incar-
cération en démontrant, notamment, qu’il n’ex-
istait aucune autre alternative éducative.

Ce chiffre est un des plus élevés d’Europe
en pourcentage de la population concernée.

Les incarcérations, je I'ai précisé, se font
dans le cadre de dispositifs spécifiques réservés
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aux mineurs. Cependant, la loi a également
prévu diverses modalités d’aménagement de la
peine pour éviter le placement en maison d’ar-
rét. C’est ainsi qu’'un mineur qui poursuit une
scolarité ou en apprentissage peut étre placé en
semi-liberté, ce qui lui permet de poursuivre ses
activités pendant la journée y comprise au sein
d’un foyer éducatif et de réintégrer son lieu de
détention le soir. Il peut aussi exécuter sa peine
sous le régime du bracelet électronique qui lui
permet de sortir de chez lui a certaines heures,
en fonction de ses activités, mais avec I'obliga-
tion de rester a son domicile ou dans son foyer
en dehors des heures autorisées, faute de quoi
il pourrait étre immédiatement incarcéré selon
les modalités classiques.

Enfin, tous les mineurs incarcérés doivent
faire I'objet d’'un suivi éducatif afin de préparer
leur sortie dans de bonnes conditions.

Pour conclure, je dirai que le dispositif pénal
frangais concernant les mineurs est animé de
bonnes intentions mais sans avoir les moyens
de sa politique. Les dispositions qui viennent
d’étre adoptées nécessitent, pour pouvoir étre
mises en oeuvre, un recrutement massif de
magistrats et d’éducateurs qui n’est pas a l'or-
dre du jour. Mais surtout, I'évolution de la dé-
linquance des mineurs est déterminée par trois
parametres sur lesquels le juge des enfants n'a
pas de prise. En effet, il ne peut pas infléchir
les politiques publiques en matiére de chémage,
d’habitat, de modalités de scolarisation, autant
de données qui entrent en ligne de compte dans
I'évolution délinquante d’un mineur. Pour qu’un
mineur renonce a sa délinquance et a tous les
bénéfices secondaires qu’il en retire, il faut que
I'enjeu en vaille la peine notamment en termes
d’insertion sociale susceptible de lui permettre
de trouver une vraie place dans la société. Or,
trop souvent, ces mineurs ont le sentiment d’'un
marché de dupes et d’avoir été bernés concer-
nant les promesses qui leur ont été faites.

Trop souvent, ceux qui essaient de s’en sor-
tir se trouve enfermés dans leur statut de délin-
quants par I'image qui leur est renvoyée par leur
environnement immédiat ou par les services de




police, sans pouvoir réellement accéder a un
autre statut social de substitution.

Le second paramétre, c’est le délai de trans-
mission des procédures par la police ou la gen-
darmerie au procureur de la république, puis
par ce dernier au juge des enfants. Faute de
temps et d’effectifs suffisants, il n’est pas rare
que les procédures soient transmises plus d’'un
an apres la commission des faits. S'il est im-
portant d’agir pour que la réponse judiciaire soit
plus rapide, ce dispositif n'aura d’effet que s’il
impacte tous les acteurs de la chaine pénale
avec des moyens leur permettant d’agir plus
rapidement.

Enfin, le juge pour enfants n'a pas de
prise sur le taux d’élucidation, c’est-a-dire le

pourcentage des délinquants identifiés par les
services de police ou de gendarmerie aprés
avoir commis une infraction.

Ce taux se situe actuellement aux alentours
de 30 %, ce qui signifie qu’'un mineur qui com-
met un délit a deux chances sur trois de ne pas
se faire prendre.

Tant que cette réalité subsistera, le Iég-
islateur pourra toujours aggraver les peines
et modifier les lois en vigueur, cela aura peu
d’impact sur la réalité de la délinquance car il
est démontré que la dissuasion vient beaucoup
plus de la certitude d’'une réaction judiciaire que
de la rigueur de la peine.

Je vous remercie pour votre attention.
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Alexander Darakhvelidze

TENDANCES RECENTES DANS LE DOMAINE

DE LA JUSTICE POUR MINEURS

Alexander Darakhvelidze

Maitre de conférences a I’Université d’Europe,
Vice-ministre de I'Intérieur

Bienvenue messieurs et dames!

C'est un grand honneur pour moi de rendre
compte aujourd'hui d'une question importante
liee a la protection des droits de I'enfant et a la
justice des mineurs, qui fait partie intégrante de
mon travail professionnel.

Je tiens tout d’abord a remercier I'Institut
d'études de droit de I'Université d’Europe d'avoir
organisé cette conférence sur un sujet d'une
grande actualité et de m'avoir invité.

Je souhaite partager avec vous des informa-
tions sur les mesures prises par le ministére de
I'Intérieur pour garantir efficacement une justice
adaptée aux enfants.

Les questions relatives aux droits de I'enfant
sont l'une des priorités du ministére de I'Intérieur.
A cet égard, le role de I'Académie des affaires
intérieures et I'enseignement des questions de
justice pour mineurs aux policiers actuels et fu-
turs est remarquable.

Il est a noter que 'année 2015 fut cruciale en
matiére du travail sur les questions de la justice
des mineurs a I'Académie du Ministére de I'Inté-
rieur, lorsque, avec le soutien d'UNICEF Géorgie
a été élaborée le premier programme de spéciali-
sation des policiers dans le domaine du Code de
la justice des mineurs. En collaboration avec le
Centre de formation de la justice, des psycholo-
gues et des instructeurs de I'Académie du minis-
tere de I'Intérieur ont bénéficié de la formation
des formateurs.

Jusqu’a 2015, le personnel de I'Académie du
ministére de I'Intérieur a été activement impliqué
dans le projet de réforme du Code de justice des
mineurs, en collaboration avec des organisa
tions locales et internationales.
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Depuis 2015, plusieurs changements impor-
tants ont été apportés au programme de spé-
cialisation susmentionné. Finalement, la durée
du programme a été augmentée de 50 % et le
contenu a été complété par les questions posant
des défis dans la pratique, liés a des problemes
psychologiques et juridiqgues. Dans les condi-
tions de la pandémie, afin de poursuivre le pro-
cessus de formation sans interruption, un format
alternatif a distance du programme a été créé.

Depuis 2015, pres de 1 800 employés du
ministére de I'Intérieur exercant des profils
variés, notamment enquéteurs, inspecteurs
patrouilleurs, agents des forces de ['ordre,
personnels des centres d'isolement provisoire,
etc., ont recu des certificats de spécialisation en
justice des mineurs.

En plus de la formation, les psychologues de
I'Académie du ministére de I'Intérieur sont acti-
vement impliqués dans les activités d'enquéte
et de procédure concernant des mineurs, prin-
cipalement dans les questionnements dont le
nombre s’éléve, en moyenne, a 120 par an.

En 2020-2021, dans un projet monté par
I'Ambassade des Pays-Bas, en collaboration
avec le Fond de santé publique, les psycholo-
gues de I'Académie ont élaboré un document
procédural pour le Code de justice pour mineurs,
définissant l'implication d'un psychologue ainsi
que ses foncions et responsabilités.

Il est important pour I'agence que le proces-
sus de la justice des mineurs soit transparent et
en pleine conformité avec la loi. C'est une prio-
rit¢ pour nous, d'une part, de protéger l'intérét
supérieur des mineurs tout au long du processus
juridique et, d'autre part, d'accroitre I'efficacité




des procédures judiciaires grace a leur implica-
tion. A cet effet, depuis 2018 au sein du Ministére
fonctionne le département de la protection des
droits de I'nomme et du suivi de la Qualité des
Enquétes, qui assure un suivi quotidien sur l'en-
semble du territoire de toutes les affaires pénales
ou administratives en cours de traitement dans
les organes du Ministére des Affaires Intérieures.
Le Département planifie et met en ceuvre une
variété d'activités thématiques, y compris avec
la participation des services compétents. Afin
d'améliorer la qualité des procédures judiciaires,
les représentants du département fournissent
des consultations constantes aux participants
au processus, assurent la coordination et dirige
des procédures d’orientation en cas de violence
contre les enfants.

L'une des principales orientations du dépar-
tement est la formation des forces de I'ordre aux
instruments juridiques et aux normes de travail
avec les mineurs pour le traitement des crimes
commis par ou contre les mineurs. Par consé-
quent, les représentants du département orga-
nisent en permanence des formations adressées
aux inspecteurs de patrouille, aux enquéteurs,
aux inspecteurs de district et aux agents des
forces de l'ordre. Il convient également de no-
ter que le Département a émis des recomman-
dations pour les forces de l'ordre concernant
a la fois les questions de normes d'enquéte
sur les affaires de mineurs et de l'implication
d'un représentant légal / procédural dans l'af-
faire. Le département a également élaboré une
recommandation en vue d’'une enquéte efficace
sur les crimes commis dans I'enfance en raison
du mariage.

Al'initiative de la Direction de monitoring des
droits de I'hnomme et de la qualité des enquétes
et avec le soutien financier du Fonds des Na-
tions Unies pour I'enfance (UNICEF), les en-
quéteurs spécialisés aux affaires des mineurs
du Ministére suivent plusieurs formations com-
plémentaires. La formation se concentre sur les
questions des enfants en conflit avec la loi, ainsi
que sur selles des enfants victimes et témoins
d'actes criminels. La formation couvre a la fois

les questions juridiques nationales et internatio-
nales et les aspects psychologiques des rela-
tions avec les enfants.

Je voudrais mentionner que, dans le cadre
d'une réforme systémique, le bureau de coordi-
nation des témoins et des victimes a été créé au
sein du ministére de I'Intérieur. Le service a été
lancé en 2019 et depuis 2020, le service fonc-
tionne dans toutes les divisions territoriales du
ministére de I'Intérieur.

En juillet 2021, le Parlement géorgien a ap-
prouvé une série de changements, selon les-
quels l'instit du coordonnateur des témoins et
des victimes, établi au sein du systéme de MIA,
a été renforcé au niveau légal. Par ailleurs, selon
le plan de développement décennal du ministére,
il est prévu de renforcer progressivement ce dis-
positif afin d'accompagner efficacement les vic-
times et les témoins d'actes criminels et protéger
leurs droits sur I'ensemble du territoire.

Le coordinateur intervient principalement
dans le processus judiciaire lorsqu'une personne
est mineure, handicapée, témoin ou victime de
violences faites aux femmes et/ou de violences
conjugales, de crimes haineux et de traite de
personnes.

Le coordinateur aide le témoin et/ou la vic-
time du crime a communiquer avec les organes
de l'ordre, a gérer le stress résultant du crime
et a lui fournir des informations sur les services
disponibles dans I'Etat.

Nous tenons également a vous informer
qu’actuellement au Ministére de I'Intérieur se
déroule la formation des enquéteurs dans le do-
maine des crimes sexuels. Le programme res-
pectif a été constitué dans les conditions d’étroite
coopération entre le Conseil de I'Europe, ONU
femmes, Equality Now et le Ministere de I'Inté-
rieur et couvre les questions liées aux enquétes
meneés sur les crimes sexuels contre les mineurs
et les aspects psychologiques pertinents. A ce
jour, nous avons 191 enquéteurs formés et il est
prévu de former jusqu'a 240 enquéteurs avant la
fin de I'année. Ce processus se poursuit et d'ici la
fin de 'année, soit dans le cadre de la premiére
phase, toutes les unités de police du ministére
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de I'Intérieur disposeront d'un personnel spécia-
lisé. L'avis des sortants de formation est positif.
lls attestent que les apports sont intéressants,
utiles pour leurs futures activités, fournissent
des connaissances et 'expérience importante.

Un centre de service psycho-social pour en-
fants victimes de violences, adapté a l'intérét su-
périeur de I'enfant, est en cours de création cette
année. Le service a pour but d'offrir une réha-
bilitation psycho-sociale de courte et de longue
durée a I'enfant victime de violence sexuelle. Le
service devrait également fournir une réponse
coordonnée afin d’éviter la revictimisation de
I'enfant au cours de linstruction de I'enquéte et
de mener une enquéte efficace. Actuellement,
une formation est en cours, qui permet aux repré-
sentants de I'institution de se familiariser avec la
conception, les principes de base du centre et de
connaitre les expériences d'experts des autres
pays. Une formation intensive des forces de
l'ordre aux techniques de I'entretien d’enquéte
est également prévue.

Il convient de noter qu'en raison de la priorité,
au sein du département de police de Thilissi, de-
puis 2020, fonctionne la division principale des
affaires des mineurs. Cette unité est constituée
d'enquéteurs et de détectives spécialisés qui sont
constamment formés a la justice des mineurs.

Division principale des affaires des mineurs
travaille enquéte sur les crimes commis par/
contre des mineurs (y compris des personnes de
moins de 14 ans) a I'échelle de Thilissi. En outre,
il releve de la compétence de la division d’ap-
porter une réponse rapide et efficace dans les
affaires d'infractions administratives commises
par ou contre des mineurs.

A ce jour, la Division principale des affaires
des mineurs a enquété sur plus de 1 000 cas.

Le Ministére de l'intérieur continue a travail-
ler sur la création d’'un environnement adap-
té aux intéréts des mineurs. La mise en place
des départements des affaires des mineurs
est également prévue dans d'autres services
de police.

Les chambres d'enfants dans les commis-
sariats sont également reliées au volet des es-
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paces adaptés aux enfants. Ces espaces sont
pourvus de salles d'interrogatoire pour mineurs
et d'équipements audio/vidéo, d'entrées isolées
et de zones d'attente. L'existence de I'environne-
ment adapté contribue a la protection des prin-
cipes du Code de justice des mineurs et du Code
des droits de l'enfant au stade de la procédure
judiciaire.

A ce stade, au ministére de I'Intérieur, des
espaces similaires fonctionnent dans I'Académie
de police et dans 5 (cinq) départements de police.

En effet, a nos jours, les mineurs peuvent
faire face a une variété de dangers. Dans
I’époque des possibilités mondiales illimitées,
dont les criminels profitent, le probléme parait
particulierement complexe. Les mineurs de-
viennent vulnérables non seulement dans la
vie réelle mais aussi dans le monde virtuel. Le
crime dans I’espace virtuelle est un cas com-
plexe pour les forces de police, cependant,
bien sdr, on ne se désespére pas face aux dif-
ficultés et nous essayons d'investir un maxi-
mum de ressources dans la lute contre les
délits commis dans I'espace virtuelle et dans
la protection des enfants. Il faut ajouter qu'il
est nécessaire que les agences concernées
travaillent dans ce sens, en sachant que les
mesures préventives dans de tels domaines
sont inestimables. Nous devons informer les
enfants dés le début des risques et des dan-
gers auxquels ils peuvent étre confrontés.

Je voudrais souligner également que le
crime et l'infraction a la loi commis par le mineur
au-dessous de 14 ans représente un vrai défi
pour systéme judiciaire actuel. En fait, il y a des
problémes a cet égard, mais l'essentiel est que
nous planifions activement avec le concours les
agences concernées, des organisations interna-
tionales ou locales, nous discutons des difficul-
tés, établissons des perspectives et, surtout, tra-
vaillons pour améliorer et renforcer les services.

Enfin, je peux dire que parallélement aux ac-
tivités en cours, il reste vraiment d'autres défis,
notamment en termes de la formation continue
et du développement professionnel du personnel
spécialisé. Dans cette optique, toutes les unités




concernées du ministére menent la recherche de I'Europe afin d'améliorer les qualifications du
active afin de trouver les mesures appropriées personnel spécialisé. En outre, des formations
pour relever les défis a ce stade. spéciales sont en cours d’élaboration au sujet
Parmi eux, en 2021-2022, il est prévu d'aug- d’enquéte sur la violence a I'encontre des en-
menter le nombre de formateurs de I'Académie fants, conformément aux défis existants dans la
du ministere de I'Intérieur, de développer le ma- pratique.
tériel pédagogique, dont la vidéo d'une enquéte Je vous remercie encore une fois et vous
simulée qui sera crée avec le soutien du Conseil souhaite une conférence réussie!
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RESPONSABILITE LEGALE DES MINEURS

EN GEORGIE

Tatia Dolidze

Professeur associé de I’Université de I’Europe,
docteur en droit

Mariam Bochorishvili
Professeure adjointe affiliée de I’Université
de I’Europe

L'objectif de notre recherche est d'étudier les
principales caractéristiques de la responsabilité
juridique des mineurs, ainsi que d'analyser les
changements intervenus dans ce domaine au
cours des derniéres années. L'objectif de I'étude
est de suivre l'impact des réformes récentes
sur la justice pour mineurs. Dans I'étude, nous
avons accordé une attention particuliere a la

prévention de la délinquance et de la criminalité
juvénile et aux voies de leur décroissement. Le
résultat attendu de I'étude est I'élaboration de
recommandations clés qui contribueront a ré-
duire la délinquance juvénile et les statistiques
sur la criminalité. Dans le cadre de la présente
étude, en plus de l'analyse de sources et de sta-
tistiques distinctes, nous avons mené des entre-
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tiens approfondis auprés des parties prenantes
et interrogé directement les mineurs, ainsi que
ceux impliqgués dans le processus de la justice
des mineurs.

L'une des avancées majeures dans le do-
maine de la justice pour mineurs est la promul-
gation du Code de justice des mineurs. Le Code
couvre les principales caractéristiques et prin-
cipes de pratiguement tous les types de respon-
sabilité juvénile (administrative, pénale). Cette
loi était une sorte de prolongement de la libé-
ralisation de la politique pénale. D'autre part, en
vertu du méme Code, une attention particuliére
est accordée a la resocialisation et a la réhabili-
tation de la personne. L'objectif du Code était de
rapprocher la législation géorgienne des normes
internationales. Selon la pratique adoptée dans
les pays européens, la responsabilité juridique
des mineurs est traitée dans un régime spécial.
Dans les pays européens il existe un acte nor-
matif spécial et en adoptant le Code de justice
des mineurs, la Géorgie a également partagé
I'expérience susmentionnée’.

L'adoption du Code a été précédée d'un
certain nombre d'événements. La politique
pénale géorgienne porte un lourd héritage a
cet égard. L'age de la responsabilité pénale en
Géorgie est de 14 ans? depuis I'adoption du
Code pénal actuel, mais plus tard, en 2007, cet
age a été porté a 12 ans? pour certains crimes.
En conséquence, cela a donné un contexte
plus inquisitoire au systéme de justice et a
la politique pénale pas si parfaits. Heureuse-
ment, I'effet négatif du changement d'age a été
rapidement identifié et aujourd'hui I'age de la
responsabilité pénale est toujours de 14 ans.
Certes, le changement était voué a I'échec dés
le départ. Il est sr que le but était de prévenir
la délinquance juvénile, cependant, cette ac-

1 Fiche explicative sur le projet de loi sur la justice des
mineurs de Géorgie, pp. 1-5, Parlement de Géorgie,

2015.

2 Code pénal de Géorgie, article 33, Legislative Herald
of Georgia, www.matsne.gov.ge

3 A propos des amendements et ajouts au Code pénal

de Géorgie, numéro de document: 4785, code d'enre-
gistrement: 080.000.000.05.001.002.842, Parlement
de Géorgie, 2007.
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tion ne respectait pas les principes de base de
la criminalisation en droit pénal. D'autre part,
le systéme pénitentiaire existant n'était pas du
tout prét a recevoir des délinquants juvéniles,
ce qui non seulement n’aurait aucun effet sur
la prévention de la criminalité, mais augmente-
rait également les statistiques de la criminalité
et aurait un impact négatif sur les objectifs de
resocialisation et de réhabilitation.

Lorsqu'on parle du Code de justice des mi-
neurs, il faut absolument revoir les principes de
base établis par ce dernier:

e Le Code a introdui le concept de l'intérét
supérieur du mineur — défini comme in-
téréts de la sécurité, du bien-étre, de la
santé, de I'éducation, du développement,
de la resocialisation-réhabilitation et d'au-
tres intéréts du mineur qui sont déter-
minés dans chaque cas spécifique con-
formément aux normes internationales et
aux caractéristiques du mineur;

e Le code exige une approche individuelle
pour chaque mineur — il s'agit d'une ap-
proche obligatoire a I'égard de tous les
mineurs qui devrait étre définie selon ch-
aque cas spécifique;

e Spécialisation — toutes les personnes im-
pliquées dans le processus judiciaire pour
mineurs doivent avoir suivi une formation
appropriée;

e Interdiction de la discrimination — tous les
mineurs en conflit avec la loi doivent étre
traités avec égalité;

e Développement harmonieux — dans le
processus de justice pour mineurs, un
mineur a droit a un développement phy-
sique, mental, spirituel et moral;

e Proportionnalité — I'application des sanc-
tions a l'encontre d'un mineur doit étre
fondée sur son intérét supérieur, doit cor-
respondre a la gravité de l'infraction et
doit tenir compte de I'age, du développe-
ment physique et mental de la personne;

e La priorité devrait étre accordée aux moy-
ens les plus légers — lors de l'imposition
d'une peine, I'option la plus l1égére devrait




étre envisagée en premier et seulement
en cas de nécessité évidente, une sanc-
tion relativement moins légére devrait
étre appliquée;

e déjudiciarisation — La possibilité de dé-
judiciarisation est évaluée en premier. Si
I'on considére que cela n'assure pas la
prévention du crime, la resocialisation de
la personne, alors seulement le systéme
judiciaire passe au niveau supérieur. Le
refus de déjudiciarisation doit étre clair
et justifié;

e L'emprisonnement est une mesure ex-
tréme — une telle peine n'est utilisée que
dans des cas extrémes, lorsqu'il est év-
ident qu'avec d'autres mesures relative-
ment légeéres, la peine sera inefficace;

e Participation d'un mineur au processus
judiciaire — un mineur est impliqué dans
toutes les étapes du processus judiciaire
et il a le droit d'exprimer sa position;

e Justice souple — quant’ a I'ordre de I'ex-
amen des affaires, la priorité est donné a
celles des mineurs;

e Casier judiciaire — les informations sur le
casier judiciaire sont totalement confiden-
tielle. Aprés avoir purgé la peine, le casier
judiciaire est révoqué. Des informations
sur la vie privée du mineur sont entiére-
ment protégées.

Au moment de I'adoption du code, le nombre
de mineurs en conflit avec la loi ne différait pas
beaucoup des statistiques disponibles en 2020.
En 2020, le vol est en téte des crimes commis
chez les mineur, dont la plupart sont commis
par des garcons®. Ces statistiques indiquent que,
méme si la disposition normative est parfaite,
divers facteurs sociaux et économiques ont une
grande influence sur la situation et la prévention
dans ce domaine est beaucoup plus importante.
Bien sdr, de nos jours, le systeme est humain,
entierement conforme aux normes internatio-
nales, mais notre objectif est de réduire le nom-

4 Bureau national des statistiques de Géorgie, Sta-
tistiques des infractionstistics of Violations, 2015-
2021.  https://www.geostat.ge/ka/modules/catego-
ries/160/2016-tseli

bre de mineurs entrant dans ce systéme. Par
conséquent, il est préférable d'orienter tous les
efforts vers la prévention. Actuellement de nom-
breuses organisations internationales bien con-
nues dans le monde étudient en permanence
les principales causes de la délinquance des
mineurs. Parmi les raisons mentionnées, nous
pouvons trouver les facteurs suivants:

e Problémes scolaires;

e Contexte économique actuel;

e Moinsd'attention des adultes aux mineurs;

e Influence de I'environnement.

Dans le contexte des problémes scolaires, la
question est également liée au théme de ['intimi-
dation. Dans un passé récent, nous avons connu
un certain nombre d'affaires criminelles graves,
qui ont commencé par de telles brimades. Evide-
ment, le réle de I'école dans la prévention de la
délinquance des mineurs est crucial. D'autre part,
le probleme d’isolement des mineurs est égale-
ment aigu. Un exemple en est le fait de nombreux
suicides chez les mineurs. Il est donc évident
qu'une approche complexe s’impose ici. Nous
pensons que I'éradication et la véritable préven-
tion de ce probléme commencent a I'école. Il est
souhaitable que toutes les écoles disposent d'un
poste de psychologue diment formé et que ce
dernier ait une plage horaire pour communiquer
avec les mineurs. Actuellement, il y a des psy-
chologues dans les écoles, mais ils n'ont aucune
compétence particuliére ni aucun type d'horaires
fixes pour travailler avec des mineurs.

D'autre part, il n'est pas moins important d'in-
tensifier la campagne d'information et d'appren-
dre aux adultes a communiquer avec les mineurs.
Le rythme de la vie moderne nous a laissé peu
de temps pour communiquer avec eux et nous
devons réfléchir a la fagon de combler ce déficit.
Par conséquent, le secteur non gouvernemental,
les milieux universitaires et les structures éta-
tiques devraient étre trés actifs a cet égard.

L'enseignement approfondie de la justice des
mineurs aux futurs avocats et magistrats est une
autre question problématique. La structure de
I'enseignement juridique est définie par la norme
de droit sectorielle qui, bien qu'elle ne mentionne
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pas les spécificités de la justice pour mineurs, in- tion. Un autre probléme dans ce domaine est
dique la nécessité d'enseigner la responsabilité la question des manuels en droit. Evidemment,
juridique et les particularités procédurales, ce qui des manuels existent, cependant il est souhai-
implique en soi I'enseignement de cette derniére. table que les milieux juridiques soient plus actifs
Malgré cela, malheureusement, il existe encore dans ce domaine afin de disposer d'un choix rel-
certains programmes de licence en droit ou I'en- ativement large de manuels, ce qui augmentera
seignement de la justice des mineurs n’est pas naturellement la qualité de I'enseignement dans
envisagé méme avec le statut de matiére a op- cette direction sur les programmes de droit.
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LES QUESTIONS PROBLEMATIQUES LIEES

A U'INTERROGATOIRE D’UN TEMOIN MINEUR
CONFORMEMENT A LA LEGISLATION GEORGIENNE

Tamar Laliashvili

Professeur a I’Université de I'Europe

SOULEVEMENT DU PROBLEMATIQUE

En 1994, en ratifiant la Convention de TONU
relative aux droits de I'enfant, la Géorgie s'est
engagée a se conformer aux exigences de la
Convention.! Selon la Convention, les enfants,
qui ont droit a des soins particuliers et a une as-
sistance spéciale, également?, ont le droit de par-
ticiper a la procédure pénale en tant qu'objets de
la procédure et étre directement impliqués dans
les processus judiciaires, notamment, le procés
doit se dérouler en tenant diment compte de
I'écoute et de I'opinion de I'enfant, avec toutes
les garanties de protection des droits.?

Malgré les normes élevées de protection des
droits des mineurs en vertu du droit international
et national, dans la situation actuelle en Géor-
gie, la protection des droits des mineurs dans le
processus judiciaire est menacée. L'article traite
des dangers liés au processus d'obtention d'in-
formations auprés de mineurs lors d'une procé-
dure pénale en Géorgie. Il est particulierement
intéressant de noter que les policiers recgoivent
des informations des mineurs par le biais d'en-

1 Natadze M.2020, Le role des psychologues dans les
entretiens/interrogatoires des enfants victimes de
I’enquéte et des enfants témoins.
https://osgf.ge/wp-content/uploads/2020/01/%E1%
83%A4%E1%83%A1%E1%83%98%E1%83%AS
%E1%83%9D%E1%83%9A%E1%83%9D%E1%
83%92%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%98-
%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%99%E-
1%83%98%E1%83%97%E1%83%AE%E1%83%95
%E1%83%98%E1%83%A1%E1%83%90%E1%83

%Al.pdf

2 La Convention relative aux droits de I'enfant,
préambule.

3 La Convention relative aux droits de I'enfant, article 4.
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tretiens informels sans la présence d'un repré-
sentant des mineurs et d'un avocat. Ces me-
naces ont été identifiées dans un certain nombre
d'études empiriques.* L'article propose au lecteur
une analyse des problémes rencontrés dans la
pratique lors de I'obtention des informations au-
prés des mineurs et des moyens de les résoudre.

LES DANGERS ETABLIS DANS LA
PRATIQUE EN GEORGIE LORS DE
LOBTENTION DES INFORMATIONS
DES MINEURS

L'article 40 de la Convention de 'ONU re-
lative aux droits de l'enfant protége un témoin
mineur dans une affaire pénale de donner des
informations en tant que témoin ou de s'exposer
en commettant un acte, en utilisant la coercition
non autorisée par la loi. En vertu de la Conven-
tion, les Etats ont I'obligation, au niveau législatif,
d'assurer la protection des droits de I'enfant, y
compris par la coercition illégale. Le recours a la
coercition non autorisé par la loi est interdit par
I'article 9 de la Constitution géorgienne et I'ar-
ticle 4 du Code de procédure pénale géorgien.
Toutefois, le titre 3 du méme article du Code de
procédure prévoit la coercition permise par la loi.

Conformément a I'article 40 de la Convention,
au cours de l'interrogatoire/I'entretien, I'Etat doit
veiller a ce que chaque enfant ait la possibilité
d’'accés a l'assistance juridique et aux autres
aides nécessaires dans le cadre de la procédure

4 Qelbagiani A. et les autres, « Les droits d'un mineur
accusé dans le cadre d'une procédure pénale.»




pénale pour la préparation et I'exercice de sa dé-
fense. L'enfant doit avoir la possibilité de recevoir
des aides juridiques et des autres assistances
nécessaires par I'intermédiaire de son représen-
tant Iégal et aussi, par un psychologue dans le
but de préparer et mettre en ceuvre la défense.

Il est reconnu dans la littérature et la pra-
tique que les enfants sont vulnérables dans les
processus judiciaires, il est donc important que
les informations doivent étre obtenues des mi-
neurs conformément aux régles spéciales,® ces
régles doivent garantir que le stress que l'en-
fant éprouve en tant que témoin ou défendeur
dans le processus est minimisé pendant I'entre-
tien/l'interrogatoire.®

Les enfants sont plus sensibles que les
adultes, ils sont beaucoup plus faciles a ma-
nipuler, lorsqu'ils se retrouvent seuls pour la
premiére fois devant un policier, il est facile de
les convaincre: «S'il avoue, il peut rentrer chez
lui.» Souvent, la réponse a la question qui leur
est posée correspond exactement a ce que le
policier veut entendre d'eux.” De plus, dans la
pratique, il est fréquent des entretiens informels
entre un policier et un mineur sans représentant
légal, ainsi que sans avocat, ou les mineurs sont
pratiguement seuls face aux représentants d'une
entité d'Etat et ils restent vulnérables, il est donc
important que, méme avant un tel entretien infor-
mel, le mineur interrogé ait une explication dé-
taillée de ses droits statutaires.?

LES METHODES ETABLIES POUR
OBTENIR DES INFORMATIONS D'UN
ENFANT EN GEORGIE

Des études empiriques ont montré que dans
la plupart des cas, le premier contact de l'enfant
avec le systéme de justice commence par une

5 https://www.rodorf.de/02_stpo/Ola.htm, § 52 ff StPO
(Zeugenrechte und -pflichten).

6 Qelbagiani A. et les autres, «Les droits d'un mineur accusé
dans le cadre d'une procédure pénale», 2020, P.13.
7 Qelbagiani A. et les autres, «Les droits d'un mineur accusé

dans le cadre d'une procédure pénaley, 2020, P.13.
8 https://www.rodorf.de/02_stpo/Ola.htm, § 52 ff StPO
(Zeugenrechte und -pflichten).

rencontre avec un policier/lun enquéteur et ce
sont eux qui procedent au premier entretien/in-
terrogatoire des mineurs. Le policier/I'enquéteur
entrent en contact en premier avec des mineurs
et ils recoivent les premiéres informations des
mineurs sur un acte criminel présumé. Souvent,
comme mentionné ci-dessus, ils regoivent ces
informations par le biais d'entretiens informels.®

Ces enfants peuvent étre des enfants ordi-
naires, normaux qui ont des informations sur une
crime commis par une autre personne ou les en-
fants suspects, qui sont directement considérés
comme les auteurs des faits.

LES DANGERS QU'UN MINEUR
RESTE EN DEHORS D'UNE
PROTECTION ADEQUATE

Des études ont montré qu'en pratique il y a
une situation quand un témoin potentiel mineur
ne peut pas bénéficier une aide juridique gratuit
lors du premier contact avec la police, selon la
loi, s'il n'y a pas de document officiel prouvant
son insolvabilité.’® Conformément au titre 1 de
l'article 15 et au titre 3 de l'article 52 du Code
de justice des mineurs, un témoin mineur peut
bénéficier ce droit a tout stade de la procédure
pénale s'il est insolvable.

Ainsi, un témoin mineur peut se retrouver seul,
sans assistance juridique, ainsi que sans représen-
tant Iégal conformément au titre 3 de l'article 23
du méme Code'", face a face avec les autorités
chargées de l'enquéte, qui a déja eu un résultat tra-
gique en Géorgie, notamment, c’est I'affaire de L.
Siradze, ou l'enquéteur a interrogé le mineur sans
avocat et sans représentant légal, le mineur s'est
suicidé par la suite d'une telle enquéte.'

9 Qelbagiani A. et les autres, «Les droits d'un mineur accusé
dans le cadre d'une procédure pénaley, 2020, P. 19.
10 Le Code de justice pénale des mineurs, article 15.

11 Selon le titre 3 de l'article 23 du Code de justice des
mineurs, lors de l'audition de 'affaire devant le tribunal,
le juge, et au stade de l'enquéte - le procureur sont
autorisés a interdire au représentant 1égal d'un témoin
mineur d'assister a la procédure uniquement si cela est
requis par l'intérét supérieur du mineur.

12 L’affaire de Luka Siradze - https:/factcheck.
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Tamar Laliashvili

Des études empiriques ont montré que la fa-
mille d'un mineur témoin peut ne pas bénéficier du
statut de personne socialement vulnérable, mais
la condition matérielle de cette famille ne lui per-
met pas de payer les frais d'un avocat en accord.™
La méme étude empirique a révélé la pratique sui-
vante: les mineurs sont initialement convoqués en
tant que témoins potentiels dans certaines affaires
pénales, ils leur parlent face a face, proposent ou
demandent ou méme exigent des aveux ou des té-
moignages souhaités pour I'enquéte, ce qui aboutit
dans de nombreux cas a l'inculpation du mineur,
aprées quoi il bénéficie d'une protection obliga-
toire. Cela constitue la plus grande menace pour
la protection des droits des mineurs, en particulier
lorsqu'ils sont confrontés a un policier, le mineur
ne réalise pas son statut, la loi sur la justice pé-
nale des mineurs elle-méme ne leur permet pas
avoir un défenseur aux frais de I'Etat, au cours de
l'entretien, le mineur n'est pas conscient de ses
droits procéduraux, en particulier le droit de fournir
volontairement des informations, ainsi que le droit
au silence, ainsi que le droit a la protection contre
l'auto-incrimination, également, le droit de ne pas
donner un témoignage révélateur de son proche,
le droit de témoigner qu'au tribunal, etc. C'est pour-
quoi il est particulierement important pour un mi-
neur d'assurer la présence d'un représentant lIégal
(a quelgques exceptions pres), ainsi que de garantir
obligatoirement du droit a la protection.™

ge/ka/story/38306-%E1%83%9A%E1%83%
A3%E1%83%99%E1%83%90-%E1%83%A
1%E1%83%98%E1%83%A0%E1%83%90
%E1%83%AB%E1%83%98%E1%83%Al-
%E1%83%A1%E1%83%90%E1%83%A5%E1%8-
3%9B%E1%83%94

«Le 5 décembre, la vice-ministre des Affaires Inté-
rieures Nino Tsatsiashvili a tenu un briefing concer-
nant 'affaire de Luka Siradze. Ella a dit que Luka Sirad-
ze n’était pas interrogé sans un parent ni le premier ni
le deuxieme jour, puis elle a précisé que I'enquéteur
lui avait parlé séparément pendant 3 a 4 minutes
avant l'interrogatoire car le garcon avait un désaccord
avec sa mere. Elle a également indiqué que selon les
informations dont dispose le ministére, aucune pres-
sion n'a été exercée sur le mineur au commissariat.»

13 Qelbagiani A. et les autres, «Les droits d'un mineur accusé
dans le cadre d'une procédure pénaley, 2020, P. 21.
14 Qelbagiani A. et les autres, «Les droits d'un mineur accusé

dans le cadre d'une procédure pénaley, 2020, P. 21.
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Bien que la loi sur l'aide juridictionnelle ait été
modifiée, en particulier, l'article 4 (1) de la loi sur
l'aide juridictionnelle, prévoit pour le mineur le
droit d’avoir des conseils et des aides juridiques
gratuits, si I'avocat engagé par Iui n'est pas im-
pliqué dans l'affaire (protection par convention),
que les conseils et l'assistance juridiques sont
également accessibles a tous les mineurs, mais
que les articles pertinents de la loi sur la justice
des mineurs, qui sont des normes spéciales sur
les conseils et I'assistance juridiques pour les
mineurs, ne contiennent pas de réglements si-
milaires et souligne sans équivoque la protection
obligatoire des seuls mineurs suspects et des po-
tentiels témoignes mineurs insolvables. (Articles
15, 52 du Code de justice des mineurs).

Des études empiriques ont montré que, dans
la pratique, les mineurs se trouvent souvent
dans une situation ou ils sont en réalité sans re-
présentant |égal, aussi sans avocat, comme des
personnes a interroger ils livrent un témoignage
révelateur pour soi-méme, ainsi ils restent sans
protection. La question est de savoir si ce droit
est abusé par I'Etat, en particulier, d’abord les mi-
neurs seront convoqués en tant que personnes
a interrogées/témoins, ensuit, ils seront interro-
gés de maniére informelle auprés de l'autorité
compétente et dans quelques heures, le poten-
tiel ttmoin mineur interrogé par eux sera inculpé.
Ceci est inacceptable et constitue une violation
de la loi, car s'il existe un soupcon raisonnable
contre un suspect, cette personne doit étre im-
médiatement reconnue comme accusé (sauf
a la discrétion du procureur de mettre fin aux
poursuites contre lui), pour lui permettre de par-
ticiper pleinement a la procédure pénale, dans
d'autres cas, la personne reste face a l'appareil
d'Etat sans aucun droit procédural, et il est privé
de la possibilité de devenir le sujet du processus,
de bénéficier non seulement la Constitution et
le Code de procédure, mais aussi des garanties
prévues par la Convention internationale pour
protéger leurs droits et intéréts." La loi exige ex-
plicitement que tous les droits de I'accusé soient

15 C’est pourquoi le point 9 de I'article 169 du Code de
procédure prévoit l'institution du retard délibéré dans
I'ouverture d'une procédure pénale de poursuite.
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garantis a ces personnes, car la loi ne protege
pas pleinement les suspects qui témoignent en
tant qu'une personne a interroger ou témoins.
Inversement, sans le statut d'accusé, les or-
ganes d'enquéte judiciaire peuvent forcer un
tel témoin potentiel a coopérer a l'enquéte sous
contréle (institution d'un interrogatoire avec un
juge d'instruction, et présenter des preuves). En
ce qui concerne l'irrecevabilité de cela, la Cour
européenne des droits de I'homme dans I'affaire
de G. Nikoleishvili contre la Géorgie considére
qu'il est inadmissible d'utiliser I'astuce existant
a convoquer une personne comme témoin pour
son arrestation et pour plaider coupable, en par-
ticulier, G. Nikoleishvili s'est présenté volontai-
rement au bureau du procureur en tant que té-
moin pour l'affaire du meurtre contre son frére,
bien qu'il ait été arrété au bureau du procureur
pour possession illégale d'une arme a feu, qui
n'avait rien a voir avec l'accusation de l'affaire
de son frére. La Cour européenne des droits de
I'hnomme a statue, qu'il y a eu la violation de la
premiéere partie de l'article 5 de la Convention,
car contre le requérant a été utilisé I'astuce de la
convocation comme un témoin.'®

Des études empiriques ont confirmé que
dans la pratique, généralement dans la plupart
des cas, la police interroge les détenus en tant
que témoins,'” ce qui constitue une violation de
la loi, puisque la détention signifie déja lui ac-
corder automatiquement le statut d'accusé et
engager des poursuites pénales a son encontre
(' le titre 2 de l'article 170 et le titre 1 de I'article
167 du Code criminel de Géorgie). De plus, des
études ont montré que méme dans les cas ou
il y avait des preuves directes et parallelement,
la personne avouait le crime, la police l'interro-
geait toujours en tant que témoin. La pratique a
également montré qu'il y a souvent un soi-disant
"entretien" avec un enfant mené par des policiers,
lorsqu’il arrive qu’un mineur est mis dans une
voiture ou conduit au commissariat, de sorte
qu'aucun procés-verbal d'arrestation ne soit pas

16 N37048/0413.1.09. Nikolaishvili v. Georgia.
17 Qelbagiani A. et les autres, «Les droits d'un mineur accusé
dans le cadre d'une procédure pénaley, 2020, P. 19.

dressé,'® ce qui est une violation flagrante de la
loi et indique sur I'exercice de l'influence sur la
liberté de volonté d'un mineur interdite par la 10i."°

Il est vrai que le Code de justice des mineurs
régule le procédure d'obtention d'informations
auprés des mineurs, selon lequel le représen-
tant Iégal du mineur assiste a l'interrogatoire
du mineur, mais ici-aussi se révéle un certain
nombre de problémes, I'un d'entre eux est l'inter-
diction du droit d'un représentant Iégal d'assister
a un interrogatoire dans l'intérét supérieur des
mineurs.?°

Le Code de justice des mineurs prévoit éga-
lement la possibilité de la participation d'un man-
dataire (représentant de l'autorité de tutelle et
de garde) au procés contentieux, dans les cas
ou, pour diverses raisons, l'implication d'un re-
présentant lIégal dans ce processus n'est pas
possible, mais comme des études empiriques
ont montré, dans la pratique, des entretiens in-
formels avec des mineurs par les autorités de
I'Etat, ainsi que l'interdiction du droit d'assister
a un interrogatoire au représentant légal®' crée
des menaces importantes a l'influence de la Ii-
berté de volonté du mineur.

Cette circonstance est particulierement no-
table car, selon une étude menée par I'UNICEF,
les enfants rencontrent d'énormes difficultés
quand ils se retrouvent face au systéeme judi-
ciaire. Les enfants sont dépendants des adultes

18 Qelbagiani A. et les autres, «Les droits d'un mineur accusé
dans le cadre d'une procédure pénaley, 2020, P. 19.
19 Qelbagiani A. et les autres, «Les droits d'un mineur accusé

dans le cadre d'une procédure pénaley, 2020, P. 19.

20 Le titre 10 de l'article 52 du Code des mineurs.
Lors de I'audition de l'affaire devant le tribunal - le juge,
et au stade de I'enquéte - le procureur sont autorisés
a interdire par le jugement/décret au représentant
légal d'un témoin mineur, d’une personne mineure
a interroger ou d’une victime mineure d’assister a la
procédure uniquement si cela est requis par l'intérét
supérieur du mineur.

21 Le titre 10 de l'article 52 du Code des mineurs.
Lors de I'audition de l'affaire devant le tribunal - le juge,
et au stade de I'enquéte - le procureur sont autorisés
a interdire par le jugement/décret au représentant
légal d'un témoin mineur, d’une personne mineure
a interroger ou d’une victime mineure d’assister a la
procédure uniquement si cela est requis par l'intérét
supérieur du mineur.

57

2021 TRAVAUX DES CONFERENCES

Tamar Laliashvili



Tamar Laliashvili

pour obtenir des informations sur leurs droits,
pour découvrir et utiliser les moyens des pro-
tections légales et avoir accés aux autres méca-
nismes de justice et de tribunal.??

Selon des lignes directrices de 'ONU - « a
propos du processus judiciaire avec la partici-
pation avec des enfants témoins et victimes »%,
les enfants victimes et témoins, leurs parents
ou tuteurs et les autres représentants légaux
doivent étre immédiatement et correctement in-
formés de leurs droits, des processus judiciaires,
des services de soutien et des mécanismes de
réglement d'appel dés le premier contact avec
la justice®*.

Selon des lignes directrices du Conseil de
I'Europe®®, un enfant devrait avoir le droit a une
assistance juridique gratuite et a une représen-
tation en son propre nom garanti par la loi. Les
avocats qui travaillent avec des enfants devraient
étre spécialisés dans les questions relatives aux
enfants et dans le processus, ils doivent repré-
senter directement I'avis de I'enfant, en lui four-
nissant toutes les informations et explications
nécessaires.?

L'Observation général N10 du Comité des
droits de I'enfant fournit des lignes directrices et
des principes sur les droits de I'enfant aux Etats
parties, ce qui protégera non seulement le véri-
table intérét de I'enfant, mais aussi les intéréts
a court et a long terme de la société?, avec les

22 https://www.unicef.org/georgia/media/1481/file/
Legislative%20Analysis%20GEO.pdf
La recherché de la législation adaptée en matiére de
justice pour mineurs, UNICEF, 2017, P. 33.

23 Les lignes directrices de I'ONU, ECOSOC Resolution
2005/20 /VII, Le droit a I'information

24 https://www.unicef.org/georgia/media/1481/file/
Legislative%20Analysis%20GEO.pdf La recherché
de la législation adaptée en matiere de justice pour
mineurs, UNICEF, 2017, P. 33.

25 Lignes directrices du Conseil de I'Europe, 2010,
paragrape 37-43. P. 27.

26 https://www.unicef.org/georgia/media/1481/file/
Legislative%20Analysis%20GEO.pdf
La recherché de la législation adaptée en matiére de
justice pour mineurs, UNICEF, 2017, P. 48.

27 https://www.supremecourt.ge/files/upload-file/pdf/
arasrw.martl5.pdf Commentaire général N10 sur les
droits de I'enfant du Comité des droits de l'enfant, p.74,
normes internationales dans le domaine de la justice
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principes de base d'une politique plus large de
justice pour mineurs, ou il est mis I'accent sur
le droit a une assistance juridique et aux aides
pertinentes, qui doivent étre gratuites?®.

La présence d'un avocat au stade initial de
I'obtention d'informations auprés d'un mineur
est importante tant d'un point de vue juridique
qu'émotionnel, I'avocat accompagnera l'enfant
et veillera a ce qu'il ne se retrouve pas seul face
a un immense appareil étatique, dans une situa-
tion qui risque d'étre trés stressante pour lui s'il
est seul. De plus, l'avocat assure le plein exer-
cice de tous les droits accordés au mineur par la
loi, explique ces droits, en particulier son droit de
refuser de s'incriminer, ainsi que le droit d'avoir
une expression claire de ses opinions. L'avocat
contréle si lI'enfant a réalisé ses droits définis en
termes de contenu et de langue.

CONCLUSION

Selon la pratique actuelle en Géorgie, un
potentiel t¢émoin mineur, ainsi qu'un potentiel ac-
cusé sont menacés d'influencer leur libre arbitre
par les autorités de I'Etat lorsqu'ils donnent des
informations, étant donné que la loi sur la justice
pour mineurs n’assure pas la protection aux frais
de I'Etat dans le processus d'obtention d'infor-
mations auprés de tout mineur. A la suite d'en-
tretiens informels établis dans la pratique, des
informations peuvent étre obtenues d'un témoin/
accusé potentiel mineur sans son libre arbitre,
par tromperie ou par d'autres méthodes inter-
dites par la loi. Afin d'éviter ces dangers, il est
important que tous les mineurs impliqués dans
le processus aient le premier contact avec les
autorités compétentes avec une protection obli-
gatoire aux frais de I'Etat, que le mineur souhaite
ou non bénéficier du droit a la protection, tandis
que le processus est encore a un stade infor-

pour mineurs.

28 https://www.supremecourt.ge/files/upload-file/pdf/
arasrw.martl5.pdf Commentaire général N10 sur les
droits de I'enfant du Comité des droits de l'enfant, p.74,
normes internationales dans le domaine de la justice
pour mineurs.
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https://www.supremecourt.ge/files/upload-file/pdf/arasrw.martl5.pdf
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mel, lorsque le premier contact du mineur a lieu
avec un agent de force publique, la participation
d'un avocat évitera les dangers attendus pour le
mineur qui peut étre effectué par les forces de
I'ordre sous l'influence de son libre arbitre, sans
aucune information sur ses droits. L'intervention
d'un avocat a ce stade évitera les dangers aux-
quels s'expose un mineur lorsqu'il est seul avec
un agent de police/un enquéteur, l'avocat infor-
mera pleinement le mineur de ses droits, aidera

a comprendre leur essence, ainsi que les décla-
rations faites par les forces de l'ordre, ce qu'ils
disent et leurs contenus.

Ainsi il est important, le Code de justice des
mineurs devrait prévoir que les entretiens et les
interrogatoires avec les représentants des or-
ganes de forces de l'ordre ne doivent étre menés
qu'aprés que le témoin mineur sera assuré de la
présence d'un représentant légal/mandataire et
d'un avocat.

i
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3Mbh0bgbhydma 93 m™m30L  LOFOOMHMAOL
9394690600306 3obLHLZVZ900m, EVBOTOIMOL
3OHMmM3m30300L  (entrapment) LoOgdO®  Lo-

1 inter alia ob.: Roxin C. BGH, 18. 11. 1999 -1 StR 221/99.
Zur Bestrafung eines durch staatliche Tatprovokation
verleiteten Taters. JuristenZeitung, 2000, 55. Jahrg.,
Ne7 (7. April). Reindl-Krauskopf S. Strafmilderung bei
unzuldssiger Tatprovokation. Juristische Blatter, October
2009, 131(10), S. 664-666.

Bosch N. Rechtsstaatswidrige Tatprovokation. JURA -
Juristische Ausbildung, 2014, Band 36, Ne7.

Satzger H. Rechtsstaatswidrige Tatprovokation durch
Verdeckte Ermittler. JURA - Juristische Ausbildung,
2016, Band 38, Ne5, S. 574.
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2 Marcus P. The Development of Entrapment Law.
College of William & Mary Law School, Faculty
Publications, 1986, Paper 572, p. 6.
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4 Marcus P. The Development of Entrapment Law. .. p. 8.

5 Simester A.P., Spencer J.R., Stark F., Sullivan G.R,,
Virgo G.J. Simester and Sullivan’s Criminal Law. Theory
and Doctrine. Hart Publishing, 2002, pp. 600-602.
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6 Simester A.P., Spencer J.R., Stark F., Sullivan G.R.,
Virgo G.J. wobobgemgdnemo baddmdo, pp. 600-602.
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FINALITE ET BASE METHODOLOGIQUE

Tant dans la littérature juridique que dans la
pratique judiciaire, le probléme de I'exemption
d’'une personne provoquée par l'agent-provo-
cateur agissant sur les instructions de I'organe
de I'Etat est trés pertinent. La question est trés
contradictoire et dans de nombreux cas, il est
méme difficile de s’entendre quelle base méth-
odologique doit étre utiliser pour I'examiner.
Cette incertitude est causée par deux approches
radicalement différentes, qui se sont formées
autour de la provocation du crime. En particu-
lier, dans les pays d’Europe continentale, prin-
cipalement, le probléme de la responsabilité de
'agent-provocateur est intéressé, et la question
de la responsabilité de la personne provoquée
n'est entendue que dans un cadre procédural
sous l'influence de la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de 'nomme.! Mais dans
les pays de droit common law, au contraire — la
responsabilité de la personne provoquée est un
probléme fondamental. Quant a la Cour euro-

1 inter alia Voir.:. Roxin C. BGH, 18. 11. 1999 —1
StR 221/99. Zur Bestrafung eines durch staatliche
Tatprovokation verleiteten Téters. JuristenZeitung,
2000, 55. Jahrg., Ne 7 (7. April).

Reindl-Krauskopf S. Strafmilderung bei unzuléssiger
Tatprovokation. Juristische Blatter, October 2009,
131(10), S. 664-666.

Bosch N. Rechtsstaatswidrige Tatprovokation. JURA -
Juristische Ausbildung, 2014, Band 36, Ne 7.

Satzger H. Rechtsstaatswidrige Tatprovokation durch
Verdeckte Ermittler. JURA - Juristische Ausbildung,
2016, Band 38, Ne 5, S. 574.
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péenne des droits de I'nomme, la provocation
s'apprécie au regard de l'article 6 de la Conven-
tion européenne de sauvegarde des droits de
I'nomme et des libertés fondamentales.

Compte tenu de cela, il est intéressant de voir
une compréhension cohérente des approches
prévalant dans les pays de common law et la
Cour de Strasbourg. Il est nécessaire de trouver
des arguments qui faciliteront la résolution de la
question de la responsabilité pénale de la per-
sonne provoquée.

LES APPROCHES DOMINANTES DANS
LES PAYS DE COMMON LAW

Contrairement aux pays d'Europe continen-
tale, la provocation du crime (entrapment) dans
les pays de common law est considérée princi-
palement en termes d'exclusion de la responsa-
bilité pénale (defence). La question de la provo-
cation policiére a été soulevée pour la premiére
fois en Angleterre en 1774, dans I'affaire Norden,
ou un tribunal a statué qu'un voleur ne pouvait
pas étre puni pour un vol, parce que la victime
elle-méme démontrait ses biens dans l'espoir
qu'il serait volé.? Cependant, cette approche a
changé en 1810, dans l'affaire Regina c. Holden.
La défense a demandé l'acquittement des accu-
sés, qui étaient accusés d'avoir vendu des billets

2 Marcus P. The Development of Entrapment Law.
College of William & Mary Law School, Faculty
Publications, 1986, Paper 572, p. 6.




contrefaits ; Selon eux, ils ont été persuadés par
les agents bancaires de commettre cet acte. Le
tribunal n'a pas pris en considération I'argument
de la défense.

Aprés cela, le tribunal anglais n'a plus re-
connu Entrapment comme une circonstance
excluant la responsabilité pénale.®> En 1880, I'af-
faire Regina c. Titley, dans laquelle le chimiste
accusé affirmait qu'un agent du gouvernement
l'avait directement persuadé de lui fournir les
substances nécessaires a l'avortement, le tri-
bunal n'a pas non plus jugé nécessaire d'utiliser
la défense de provocation policiére, car il n'a
pas pu déterminer s'il y avait suffisamment de
preuves de persuasion pour considérer l'équité
de l'affaire. Il est vrai que le tribunal britannique
n'a pas reconnu la provocation policiere, mais
certaines critiques de ces méthodes ont encore
été entendues dans les décisions de justice. Par
exemple, en 1947 dans l'affaire Brannan c. Peek
le tribunal a souligné qu'il était répréhensible de
donner aux policiers le droit d'enfreindre la loi
pour prouver la culpabilité d'autrui et a exprimé
I'espoir que de telles pratiques ne deviendraient
pas monnaie courante.*

En 1980, dans l'affaire Regina v. Sang, la
Chambre des Lords n'a pas trouvé non plus de
circonstance substantielle excluant la responsa-
bilité pénale pour avoir provoqué un crime (subs-
tantive defence).5 Cependant, a la suite de la dé-
cision rendue dans l'affaire Teixeira par la Cour
européenne des droits de 'hnomme, la question
s'est posée de savoir siI'Angleterre maintiendrait
I'approche utilisée dans l'affaire Sang, compte
tenu de I'entrée en vigueur de I'Acte de droits de
I'hnomme de 1998. En 2000, dans I'affaire Regina
c. Looseley, la Chambre des Lords a confirmé le
verdict regu dans I'affaire Sang et a de nouveau
rejeté la défense substantielle (substantive de-
fence) de la provocation du crime.

3 Marcus P. The Development of Entrapment Law.
College of William & Mary Law School, Faculty
Publications, 1986, Paper 572, p. 6.

4 Marcus P. The Development of Entrapment Law ... p. 8.

5 Simester A.P,, Spencer J.R., Stark E, Sullivan G.R., Virgo
G.J. Simester and Sullivan’s Criminal Law. Theory and
Doctrine. Hart Publishing, 2002, pp. 600-602.

Cependant, I'affaire Teixeira n'a pas passée
en vain a la Cour européenne des droits de
I'hnomme et la Chambre des Lords a reconnu que
le droit @ un procés équitable devrait dépasser
le cadre du procés lui-méme et couvrir entiére-
ment |'étape des poursuites pénales. Il a été éta-
bli qu'a la suite d'une sorte de provocation, des
preuves peuvent étre obtenues dont I'utilisation
contre l'accusé devant le tribunal serait injuste.
Dans de tels cas, le juge doit appliquer la loi de
1984 sur la police et des preuves pénales (Police
and Criminal Evidence Act), pour écarter toute
restriction susceptible de nuire a I'équité de I'af-
faire. Cependant, l'injustice faite a une personne
provoquée n'est toujours pas considérée comme
l'argument principal. Plus importants sont les
dommages causés a l'intégrité du systéme de
justice pénale (integrity) par de telles actions de
la part de police.

La Cambre des Lords a estimé que le moyen
de protection contre les provocations excessives
devrait étre la suspension de la procédure par le
tribunal (Stay of proceedings). Afin de détermi-
ner les exces, I'accent est mis sur le degré mini-
mum de restriction qui doit étre défendu dans les
acticités policiers. Selon la Chambre, le recours
a certaines formes de provocation policiere est
tout simplement inévitable. Si non, beaucoup
d’infractions impliquant la participation volontaire
d'un vendeur ou d'un acheteur n'auraient prati-
quement pas été détectées et n'auraient pas été
répondues par la police. Dans le méme temps,
il est impossible de juger ou se passe le seuil
de provocation policiere permis par la politique
d’Etat. La Chambre des Lords a tracé une ligne
trés générale entre les actions acceptables et
inacceptables. Une forme de provocation est
acceptable lorsque l'agent montre au citoyen
les moyens de commettre un crime, et que le
citoyen utilise ce moyen sur la base de son
libre arbitre. Une provocation est inacceptable
llorsque I'agent pousse ou influence au citoyen
a commettre un crime qu'il n'aurait pas commis
autrement.®

6 Simester A.P,, Spencer J.R,, Stark E, Sullivan G.R., Virgo
G.J. Simester and Sullivan’s Criminal Law. Theory and
Doctrine. Hart Publishing, 2002, pp. 600-602.
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Enfin, la provocation du crime ne crée pas
une circonstance substantielle excluant la res-
ponsabilité pénale (substantive defence). L'ac-
quittement de l'accusé n'est pas considéré
comme valable si son action est pleinement
compatible avec la composition du crime qu'il est
accusé d'avoir commis et si en méme temps il a
eu toutes les chances de ne pas avoir commis
ce crime. Mais il peut y avoir des cas ou une ten-
tative de condamnation de I'accusé a un effet né-
faste sur I'Etat lui-méme, malgré la culpabilité de
I'accusé. Dans de tels cas, on peut étre trouvée
une bonne solution juridique — un Etat peut refu-
ser d'accuser la dite personne en suspendant la
procédure pénale (Stay of proceedings).’

Aux Etats-Unis I'actualisation de la question
de la provocation du crime est liée a deux évé-
nements. Pour la premiére fois, cela s'est produit
pendant la période, soi-disant, de la « loi séche »
(Prohibition), lorsque les agents de police convain-
quaient les citoyens pour acheter illégalement de
l'alcool. Deuxiemement, aprés l'acte terroriste du
11 septembre 2001, durant la période des activi-
tés de lutte contre le terrorisme dans le cadre de
soi-disant ,enquétes proactives®.

Cependant, avant ces événements, la pre-
miere et infructueuse tentative d’Entrapment
defence était fondée sur la doctrine du consen-
tement (consent doctrine), qui a son tour était
fondée sur le droit privé. Il s’agissait du cas ou la
victime est au courant de I'agression et n'essaie
méme pas de I'empécher, mais attend qu'elle se
développe pour que la police puisse appréhender
I'agresseur. En conséquence, il a été considéré
que la victime d'un tel comportement avait sciem-
ment consenti a cette action, ce qui excluait un
élément matériel de l'infraction. La doctrine du
consentement a échoué et a été bientot rejetée.®

A la fin du XIXe siécle, la doctrine moderne
de la provocation du crime était devenue de plus
en plus populaire. Alors que les tribunaux ne le

7 Simester A.P,, Spencer J.R,, Stark E, Sullivan G.R., Virgo
G.J. Simester and Sullivan’s Criminal Law. Theory and
Doctrine. Hart Publishing, 2002, pp. 600-602.

8 Roiphe R. The Serpent Beguiled Me: A History of the
Entrapment Defense. Seton Hall Law Review, 2011,
Volume 33 | Issue 2, pp. 271-276.
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reconnaissaient toujours pas, le ton des critiques
envers les forces de l'ordre augmentait lente-
ment. En 1889 dans l'affaire People v. McCord
le tribunal a souligné: «Persuader une personne
de commettre un crime pour qu'elle soit punie
davantage est l'un des cas les plus honteux
d’intention criminelle jamais présentés devant
nous.» En 1896 dans l'affaire Love v. People Le
tribunal justifiait: «De telles méthodes et agents
sont plus dangereux pour la prospérité de la so-
ciété que les crimes qui devraient étre revéles
et les auteurs qui devraient étre arrétés.» Mal-
gré cela, les tribunaux ont pour la plupart refu-
sé d'utiliser la défense de provocation policiére,
néanmoins ils I'ont parfois considéré comme une
circonstance atténuante.®

Selon la doctrine moderne, il est nécessaire

de déterminer — l'intention du crime a été produit
par I'auteur de maniére indépendante, ou — sous
I'influence d'un agent du gouvernement. Bien
sur, la question de la libre volonté des provoqués
était opposée. Cependant, des opinions se sont
développées selon lesquelles:

e La libre volonté humaine peut étre battue
(«brisé»);

e Le caractere humain
et changer;

e FEtre libre de toute pression ne signi-
fie pas toujours étre complétement in-
dépendant.®

Dans la pratique de la Cour supréme des

Etats-Unis une premiére et en méme temps
tentative infructueuse d'Entrapment defence a
eu lieu en 1928, dans l'affaire Casey v. United
States, ou les détenus embauchés par I'adminis-
tration pénitentiaire persuadé un accusé d'intro-
duire de la drogue dans la prison. Le tribunal a
refusé d'utiliser la défense, car 'accusé a accep-
té une simple offre des prisonniers sans beau-
coup d'hésitation.™

peut évoluer

9 Roiphe R. The Serpent Beguiled Me: A History of the
Entrapment Defense. Seton Hall Law Review, 2011,
Volume 33 | Issue 2, pp. 274-275.

10 Roiphe R. The Serpent Beguiled Me: A History of the
Entrapment Defense. Seton Hall Law Review, 2011,
Volume 33 | Issue 2, p. 285.

11 Marcus P. The Development of Entrapment Law ... p. 14.




En 1932, cette question a été soulevée a
nouveau devant la Cour supréme des Etats-
Unis. Dans l'affaire Sorrells v. United States a
été découvert qu'un agent de police s’est pré-
senté devant Sorrells comme un ancien combat-
tant qui aurait servi dans la méme division que
Sorrells pendant la Premiere Guerre mondiale.
En Conséquence, l'agent a gagné sa confiance
et a tenté a trois reprises de le persuader d'ache-
ter de l'alcool. Pour la troisieme fois, Sorrells a
accepté.'? Le tribunal a déterminé que l'acte re-
proché a l'accusé avait été provoqué par I'agent
et que l'accusé n'avait pas eu auparavant l'inten-
tion de le commettre. L'accusé, qui était innocent
d'autre part, a été séduit par I'agent pour com-
mettre cet acte, par des persuasions répétées
et persistantes, l'objectif n'a été atteint qu'avec
les sentiments générés par le rappel des expé-
riences de la premiere guerre mondiale. Charles
Hughes, le 11-e juge président de la Cour su-
préme, a déclaré dans un communiqué qu'un «
tel abus de pouvoir, qui vise a créer les auteurs,
plutét qu'a exposer et a punir le crime, mérite la
réprimande la plus sévere. » Le tribunal a vive-
ment critiqué forces de I'ordre pour avoir provo-
qué le crime et a conclu que lorsque l'intention
du crime est créée par les autorités, elle ne
pouvait pas accuser la personne qui l'avait per-
suadé elle méme et lui avait donné une place
dans son plan. Le tribunal a également jugé que
entrapment defence ne signifie pas que I'accusé
est coupable mais qu'il doit étre acquitté, mais
il pose un point d'interrogation directement en
lien avec sa culpabilité.™ |l a été particulierement
souligné que lorsque le Congrés a adopté la loi
d'interdiction, il n'envisageait pas d'utiliser cette
loi contre les personnes provoquées.'™

Selon la doctrine moderne, entrapment de-
fence s’est produit, lorsque les actions des

12 Kent A. H. The Nature of Entrapment Defence.
University of Chicago Law Review, 1933, Vol. 1: Iss. 1,
pp- 115-119.

13 Roiphe R. The Serpent Beguiled Me: A History of the
Entrapment Defense. Seton Hall Law Review, 2011,
Volume 33 | Issue 2, pp. 289-291.

14 Allen R. J. Clarifying Entrapment. Journal of Criminal
Law and Criminology, Winter 1999, Volume 89, Issue
2, p. 408.

agents de I'Etat ont provoqué un crime pour le-
quel une personne est accusée. Il y a essentiel-
lement deux tests pour le savoir:

e Selon le test subjectif, I'accusé doit étre
exonéré de toute responsabilité aprés
qu'il a été déterminé qu'il n'avait pas ten-
dance a commettre le crime jusqu'a ce
qu'un agent du gouvernement ait établi
une communication avec lui.

e Selon un test objectif, 'accusé est acquit-
té si les actions des agents du gouver-
nement dépassent les limites du raison-
nable et de la bonne foi."

Le test subjectif est basé sur I'argument se-
lon lequel la volonté de commettre un crime n'est
pas née indépendamment de l'auteur mais a la
suite de l'influence de I'agent. Autrement dit, une
personne ne peut étre considérée comme agis-
sant selon son libre arbitre si sa volonté a éteé ré-
primée (« brisée ») par le gouvernement utilisant
le pouvoir a sa disposition, ses ressources, ses
informations et d'autres moyens de persuasion.
Le test objectif repose davantage sur l'idée que
le pouvoir judiciaire devrait étre tenu respon-
sable de I'abus de pouvoir des forces de l'ordre
et protéger pureté du proces (purity).'®

La plupart des scientifiques s'opposent aux
tests subjectifs. La plus grande difficulté consiste
a sa disponibilité pratique. Le probléme se pose
en termes de charge de la preuve et de standare
de la preuve. Hors de tout doute raisonnable, il
est trés difficile de déterminer si une personne
était vraiment susceptible de commettre d’un
crime. Des condamnations antérieures et des
arguments similaires moins fiables sont utilisés."”
Le juge ou le juré utilisent leur propre expérience
pour déterminer quel type de persuasion sera
justifié et lequel sera injustifié. Cependant, il ex-
iste également des partisans des tests subjec-

15 Allen R. J. Clarifying Entrapment. Journal of Criminal
Law and Criminology, Winter 1999, Volume 89, Issue
2, pp. 408-409.

16 Roiphe R. The Serpent Beguiled Me: A History of the
Entrapment Defense. Seton Hall Law Review, 2011,
Volume 33 | Issue 2, pp. 292-293.

17 Marcus P. Proving Entrapment Under the
Predisposition Test. William & Mary Law School
Scholarship Repository. Faculty Publications, 1987.
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tifs. Par exemple, Roiphe affirme: «Malgré que,
les deux tests objectifs et subjectifs sont rigides,
l'idée de propension utilisée dans le test sub-
Jectif est la plus raisonnable, afin que le tribunal
puisse déterminer dans quelle mesure 'accusé
avait le contréle de ses actes et, par conséquent,
s'il devait étre tenu responsible.»'®

Seidman souligne que tant qu'une propension
est assimilée a une volonté de commettre un crime,
un tribunal ne peut déterminer I'existence d'une
propension qu'au niveau de la supposition. A ce
moment, le tribunal doit s'appuyer sur un degré
d'inspiration, auguel méme une personne honnéte
n'aurait pas obéit.’® Marcus s'oppose également a
utiliser de tests subjectifs. Il souligne que «le but
principal de la doctrine de la provocation au crime
est de limiter l'ingérence excessive des autorités
dans la détection de I'éventuel développement d'un
acte criminel.» 1l note également qu'en utilisant le
critere subjectif, 'attention est déplacée vers les
questions de procédure, en particulier la charge
de la preuve, et I'objectif principal susmentionné
reste négligé.? Il convient également de noter que
lors de I'utilisation d'un test subjectif, I'accent est
généralement mis sur la propension de l'individu
au crime et aucune action entreprise par un agent
des forces de l'ordre n'est vérifiée.?" Allen remet
généralement en question l'existence de tests sub-
jectifs et objectifs séparément et justifie succes-
sivement sa position.?? Malgré de vives critiques
de la part des scientifiques, les tribunaux utilisent
encore pour la plupart des tests subjectifs.?

18 Roiphe R. The Serpent Beguiled Me: A History of the
Entrapment Defense. Seton Hall Law Review, 2011,
Volume 33 | Issue 2, p. 297.

19 Seidman L. M. 1981. The Supreme Court, Entrapment,
and our Criminal Justice Dilemma. The Supreme
Court Review, 1981, Vol. 1981, p. 119-120.

20 Marcus P. The Development of Entrapment Law ... p. 36

21 Feeney B. T. Scrutiny for the Serpent: The Court
Refines Entrapment Law in Jacobson v. United States.
Catholic University Law Review, 1993, Volume 42,
Issue 4 Summer, p. 1062.

22 Allen R. J. Clarifying Entrapment. Journal of Criminal
Law and Criminology, Winter 1999, Volume 89, Issue
2, pp. 407-431.

23 The United States Department of Justice Archives.
Criminal Resource Manual. 647. entrapment—proving
predisposition. Updated January 22, 2020.
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L'intensification des activités antiterroristes
depuis les attentats terroristes du 11 septembre
2001 a remis en question I'utilisation de entrap-
ment defence. Par exemple, Stevenson soutient
l'idée qu'il est impossible de persuader le terror-
isme si une personne n'est pas préte (prédis-
posée) a le commettre.?* Cela exclut pratique-
ment l'utilisation de entrapment defence dans
les infractions terroristes. Certains auteurs ten-
tent directement de développer une méthode de
refuser I'entrapment defence.?® Cependant, un
tel flux de pensées avait déja été observé méme
avant,?® mais aprés le 11 septembre cela est de-
venu particulierement pertinent.?”

Le test objectif, a son tour, permet d'empéch-
er a la police les abus de pouvoir, et en méme
temps, il est relativement facile a utiliser. De plus,
cela laisse moins de place de la partialité envers
les personnes condamnées.?® Cependant, le
test objectif lui-méme a également fait I'objet de
vives critiques. Stevenson, par exemple, remet
en question son efficacité dans la prévention des
abus de pouvoir de la police. Parmi eux, Ste-
venson pose une question intéressante a savoir
pourquoi un tel moyen de prévention indirect est
utilisé, comme l'acquittement d'un accusé pro-
voqué et non — une sanction directe contre le
contrevenant??® Cependant, pour les besoins de
I'étude, un meilleur choix entre un test subjectif
et un test objectif et une analyse plus détaillée
des positions scientifiques ne sont plus méth-

24 Stevenson D. Entrapment and Terrorism. Boston
College Law Review, 2008, Vol. 49, pp. 191-215.

25 David J. Gottfried, ].D. Avoiding the Entrapment Defense
in a Post-9/11 World. Law Enforcement Bulletin, January
2012, Volume 81, Number 1, pp. 25-32.

26 Thomas V., Kukura, ].D. Undercover Investigations and
the Entrapment Defense. Law Enforcement Bulletin,
April 1993, Volume 62, Number 4, pp. 27-32; Callahan J.
M. Entrapment, Due Process, and the US Constitution.
Law Enforcement Bulletin, 1982, Volume: 51 Issue: 2,
February, pp. 25-31.

27 Roth J. A. The Anomaly of Entrapment. Washington
University Law Review. 2014, Volume 91, Issue 4, pp.
979-1033.

28 Carron R. Entrapment: A Critical Discussion. Missouri
Law Review, Fall 1972, Volume 37, Issue 4, p. 27.

29 Stevenson D. Entrapment and the Problem of Deterring
Police Misconduct. Connecticut Law Review, 2004,
Vol. 37, No. 67, pp. 93-95.




odologiqguement nécessaires. D'autant plus que
l'idée d'une «approche duale» a émergé chez
les scientifiques américains eux-mémes, qui
consiste a combiner et partager des tests sub-
jectifs et objectifs.3® En tout cas, pour résoudre
la question de l'acquittement des personnes pro-
voquées les deux sont remarquables:

e Argument d'inhibition («brisé») de la
libre arbitre humain par un agent du
gouvernement;

e L'argument du tribunal contre I'abus de
pouvoir des forces de l'ordre et la protec-
tion de l'intégrité du proces.

Compte tenu de tout ce qui précéde, les ar-
guments suivants doivent étre pris en considé-
ration a I'appui de I'exonération de la responsa-
bilité pénale d'une personne provoquée par un
agent provocateur:

e Du point de vue de la procédure pénale

— les preuves de l'affaire pénale doivent
étre exclues, dont l'utilisation peut avoir
un impact négatif sur I'équité de I'affaire ;

e Du point de vue de la criminalité ma-
térielle — par l'influence d'un agent du
gouvernement, la liberté de volonté de
la personne provoquée peut ne pas étre
suffisante pour la défier;

e Du point de vue de politique juridique —
le pouvoir judiciaire doit étre tenu pour
responsable de l'abus de pouvoir par
les forces de l'ordre et garantir l'intégrité
du proces.

LUAPPROCHE DE LA COUR
EUROPEENNE DES DROITS
DE L'HOMME

La Cour européenne des droits de 'homme
examine la question de la provocation au crime
dans le cadre du droit a un proces équitable (fair
trial) en vertu de l'article 6 de la Convention euro-
péenne de sauvegarde des droits de 'homme et
des libertés fondamentales. Selon la jurisprudence

30 Klar J. N. The Need for a Dual Approach to Entrapment.
Washington University Law Review, 1981, Volume 59,
Issue 1, pp. 223-224.

de la Cour de Strasbourg, persuader une personne
a commettre un crime par un agent provocateur de
I'Etat et puis la poursuivre en justice viole le droit &
un proces équitable. Dans l'affaire TEIXEIRA DE
CASTRO c. PORTUGAL le tribunal a expliqué que
«linfraction a été commise et le requérant a été
condamné a une peine plutét sévere, a la suite des
actions des policiers. Les policiers ont provoqué un
acte criminel qui n‘aurait peut-étre pas eu lieu au-
trement. Cette circonstance a causé un préjudice
irréparable a I'équité de I'affaire.»*'

Comme mentionné, le tribunal s'appuie mé-
thodologiquement sur les bases de la procédure
pénale, en particulier en mettant I'accent sur la
légalité de l'obtention de preuves: «En vertu de
la Convention, la tache du tribunal n'est pas de
décider si la déclaration d'un témoin a été correc-
tement présentée comme preuve, mais de déter-
miner si un procés équitable s'est déroulé dans
son ensemble, y compris la maniére d'obtenir des
preuves.»*? Le tribunal a également parlé de I'in-
térét public a enquéter et a poursuivre les crimes,
déclarant ['utilisation d'agents secrets autorisés,
mais notant que «/'intérét public ne peut justifier
l'utilisation de preuves obtenues a la suite d'une
provocation policiere.»* La méme approche est
fermement suivie par le tribunal dans les déci-
sions ultérieures® et est maintenue a ce jour.®

La Cour souligne que le recours a la provoca-
tion au crime viole dés le départ le droit a un pro-
cés équitable, de sorte qu'il ne peut étre remédier
lors d'un procés ultérieur. La Cour indique que
par les actions des provocateurs, «le requérant a

31 ECtHR. CASE OF TEIXEIRA DE CASTRO w.
PORTUGAL (44/1997/828/1034) 9 June 1998. § 33.

32 ECtHR. CASE OF TEIXEIRA DE CASTRO w.
PORTUGAL (44/1997/828/1034) 9 June 1998. § 34.

33 ECtHR. CASE OF TEIXEIRA DE CASTRO w.
PORTUGAL (44/1997/828/1034) 9 June 1998. § 36.

34 ECtHR. CASE OF RAMANAUSKAS v. LITHUANIA.
(Application no. 74420/01) 5 February 2008. § 51
| CASE OF NOSKO AND NEFEDOV v. RUSSIA
(Applications nos. 5753/09 and 11789/10) 30/01/2015
§50

35 ECtHR. CASE OF TCHOKHONELIDZE v. GEORGIA
(Application no. 31536/07) 28/09/2018 § 44. | ECtHR.
CASE OF AKBAY AND OTHERS v. GERMANY
(Application no. 40495/15 and 2 others). 15/01/2021. §
32,123.
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été surement privé du droit a un proces equitable
deés le départ. En conséquence, il y a eu violation
de l'article 6 § 1 de la Convention.»3®

Le tribunal de Strasbourg a porté le proces
équitable a un tout autre niveau et a spéciale-
ment chargé les juridictions nationales d'enqué-
ter sur tous les faits de provocation possible: «La
Cour souligne le réle des juridictions nationales
fraitant des affaires pénales dans lesquelles I'ac-
cusé allégue qu'il a été persuadé de commettre
un crime. Toute allégation de persuasion oblige
le tribunal a I'examiner d'une maniére compatible
avec le droit a un procés équitable.»*” Le tribunal
de Strasbourg a également jugé que «lorsque
l'accusé allegue qu'il a été persuadé de com-
mettre un crime, les juridictions pénales doivent
procéder a un examen approfondi du dossier, car
pour que l'affaire soit équitable, conformément a
l'article 6 § 1 de la Convention, tout élément de
preuve obtenu par persuasion par la police doit
étre exclu de I'affaire. »®

Il convient également de noter que la Cour
supréme de Géorgie veille également au respect
de cette norme. En tout cas, vérifie au moins
formellement — s'il y a eu une provocation au
crime. Par exemple, dans l'un des jugements
les plus récents, le tribunal déclare: «Preuves
présentées dans l'affaire et examinées lors de
l'audience de fond — des enregistrements vi-
déo confirment qu'il n'y a pas eu de provocation
au crime par E.l., «se faire piéger» de N.M et
pression psychologique sur lui pour vendre une
drogue. L'action menée par E.l. n'a pas dépassé
le «réle passif.» Il n'y a pas eu d'activisme et de
persuasion.»* «Dans cette affaire, la défense a
interrogé les témoins provocateurs — I.1. et G.L.,
selon sa position, lors de l'audience conformé-
ment & la loi (voir proces-verbal d'audience). Il
ressort clairement de leurs témoignages qu'ils

36 ECtHR. CASE OF TEIXEIRA DE CASTRO w.
PORTUGAL (44/1997/828/1034) 9 June 1998. § 39.

37 ECtHR. CASE OF VESELOV AND OTHERS w.
RUSSIA (Applications nos. 23200/10, 24009/07 and
556/10) 02/01/2013. § 94.

38 ECtHR. CASE OF RAMANAUSKAS v. LITHUANIA
(Application no. 74420/01) 5 February 2008. §60.

39 La Cour supréme de Géorgie. Affaire Ne 2K-186 Ap.-20
Date : 06/08/2020, §11.
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se sont impliqués dans l'affaire et ont rencon-
trée M.D. qu'apres avoir appris qu'il était impliqué
dans des transactions corrompues avec des ci-
foyens. Les actions d’l.l. et de G.L. n'étaient pas
provocatrices. En conséquence, le crime n'a pas
été provoqué.»*°

La Cour supréme note également a quel
point |'affaire a été examinée de maniére appro-
fondie par la cour d'appel: «Le dossier montre
que les forces de l'ordre n'ont pas contribué a
la commission du crime et se sont limitées a
une enquéte pénale passive et a la recherche
de preuves dans cette enquéte, car cela prouve
qu'il existait un soupgon objectif et non des in-
formations générales sur l'implication présumée
du personne dans le crime. Les actes d'enquéte
confirment sans équivoque le fait que S.V. et
H.H étaient prédisposés a commettre un crime,
ce qui, compte tenu des éléments du dossier, ne
révéle aucun élément d'incitation au crime.»*'

Cependant, il y a souvent des décisions dans
lesquelles le tribunal est limité a un rapport for-
mel, par exemple: «La Chambre de cassation
note que la Cour d'appel a examiné les questions
portées en appel par la défense dans le pour-
voi en cassation (parmi eux: sur la contradiction
entre les témoignages de Z.G. et d’A. M. et sur
la provocation au crime), ce que la Chambre de
cassation approuve et partage.»*> Cependant, il
convient également de noter que, dans certains
cas, la Cour supréme n'hésite pas a procéder
a une analyse directe des éléments de preuve
examinés en premiére instance et détermine s'il
y a eu provocation a un crime.*

Aujourd'hui, la Cour européenne des droits
de I'homme maintient toujours cette approche.

40 La Cour supréme de Géorgie. Affaire Ne 2k-727 Ap.-20.
Date : 04/02/2021, § 14 / Voir le cas similaire : Ne2k-751
Ap.-20. Date : 22/03/2021, § 11.

41 La Cour supréme de Géorgie. Affaire Ne2k-541 Ap.-18.
Date : 25/02/2019, §10.

42 La Cour supréme de Géorgie. Affaire Ne2k-312 Ap.-19.
Date: 18/10/2019, §9. / Voir le cas similaire — Affaire Ne2k-
698 Ap.-18 Date: 05/08/2019, §8. / Voir le cas similaire —
Affaire Ne2k-301 Ap.-18 Date : 19/11/2018, § 11.

43 La Cour supréme de Géorgie. Affaire Ne 2K - 652 AP.-
17 Date: 18/05/2018, §5. / Affaire Ne 2K-497 Ap.-16
Date :25/01/2017, §6.3. / Affaire Ne2k-128 Ap.-16 Date:
28/07/2016, §. 6-8.




En 2018, la Cour a de nouveau conclu qu'une
violation de I'article 6 § 1 de la Convention a été
provoqué car «Les juridictions nationales n'ont
pas suffisamment examiné l'allégation de provo-
cation du requérant, n'ont pas pris les mesures
nécessaires pour découvrir la vérité et dissiper
les soupcons selon lesquels le requérant avait
commis l'infraction apres avoir été persuadé par
un agent provocateur.»** Finalement, le tribu-
nal a conclu que «Dans le cas présent les pro-
cédures pénales dirigées contre le requérant
étaient incompatibles avec la notion de proces
équitable.»* Le tribunal maintient la méme ap-
proche dans des décisions récentes.*®

Le danger de dégénérer les opérations se-
crétes en provocation au crime est énorme.
C’est pourquoi le tribunal de Strasbourg indique
que «Des procédures claires et prévisibles pour
autoriser les actions d'enquéte et la diligence rai-
sonnable devraient étre établies pour garantir la
bonne foi des autorités et le respect des objectifs
appropriés des forces de l'ordre.»*" Il est impor-
tant que l'opération secréte ne soit pas menée
de maniére arbitraire et que le demandeur ne
risque pas de provoquer un crime.* Cependant,
les questions de procédure dans la prévention
de la provocation au crime dépassent le cadre
de la présente étude et font I'objet d'une discus-
sion distincte. Aux fins de recherche, il convient
de noter que poursuivre une personne provo-
quée sur la base de la provocation d'un crime
est contraire a la norme d'un procés équitable.

Pobablement, I'importance du respect du prin-
cipe d'un procés équitable dans le cas de I'Etat
de droit et, par conséquent, dans la construction
de I'Etat de droit, I'importance de tenir en compte

44 ECtHR. CASE OF KUMITSKIY AND OTHERS
v. RUSSIA (Application no. 66215/12 and 4 other
applications - see appended list) 10 July 2018. § 20.

45 ECtHR. CASE OF KUMITSKIY AND OTHERS
v. RUSSIA (Application no. 66215/12 and 4 other
applications - see appended list) 10 July 2018 §21.

46 ECtHR. CASE OF TCHOKHONELIDZE v. GEORGIA
(Application no. 31536/07) 28/09/2018 §53.

47 ECtHR. CASEOFKHUDOBIN v. RUSSIA (Application
no. 59696/00) 26/01/2007. § 135.

48 ECtHR. CASE OF NOSKO AND NEFEDOV w.

RUSSIA (Applications nos. 5753/09 and 11789/10) 30
October 2014. §64.

des dispositions du présent article §1 et §2 dans
la pratique juridique ne nécessite pas un raison-
nement particulier. Il ne serait probablement pas
exagéré de dire qu’etablir comme I'expérience
des pays de common law aussi bien des normes
de la Cour européenne autour de la provocation
au crime peut devenir un nouvel élan pour at-
teindre ce résultat chéri et tant révé.

CONCLUSION

A la suite d'une analyse des approches éta-
blies dans les pays de common law et la Cour eu-
ropéenne des droits de I'homme, les arguments
suivants ont été trouvés en termes d'acquitte-
ment de la personne provoquée de la responsa-
bilité pénale par un agent provocateur agissant
sur les instructions d'un organe étatique:

1. Dans certains pays
de common law:

A) Du point de vue de la procédure pénale
— les éléments de preuve dont l'utilisation peut
avoir un effet négatif sur I'équité de la procédure
doivent étre exclus de I'affaire pénale;

B) Du point de vue du droit pénal matériel —
du fait de l'influence d'un agent de I'Etat, le libre
arbitre de la personne provoquée peut ne pas
étre suffisant pour le réprimande;

C) Du point de vue de la politique juridique
— le pouvoir judiciaire doit étre tenu pour res-
ponsable de I'abus de pouvoir par les forces de
I'ordre et garantir l'intégrité du proceés.

2. Dans le cadre de la Cour
européenne des droits de I'homme

Poursuivre une personne provoquée sur la
base de la provocation d'un crime est contraire a
la norme d'un procés equitable.

Tout ce qui précéde constitue un argument
important en faveur de I'acquittement de la res-
ponsabilité pénale d'une personne provoquée.
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APPLICABILITE DIRECTE DE 'ACCORD D’ASSOCIATION

UE/GEORGIE DANS L'OPTIQUE DE LA TYPOLOGIE
DES ACCORDS DE L'UE

Teona Melitauri

Droit Ministere de la Justice de Géorgie

INTRODUCTION

Afin de déterminer le cadre de lincorpora-
tion de I'accord d’association UE/Géorgie' dans

1 Accord d’Association entre I'Union européenne et la
Communauté européenne de lénergie atomique et
leurs Etats membres, d’'une part, et la Géorgie, d'autre
part, signé le 27 juin 2014, entré en vigueur le premier
juillet 2016, fait & Bruxelles.

I'ordre juridique de I'Union européenne, il nous
faut bien considérer certains aspects de la
conclusion et de l'interprétation d’un traité ou un
d’accord international auprés de I'Union euro-
péenne. Eckes nous explique que I'état juridique
des accords internationaux conclus par celui-ci
estadéterminer selon les accords au cas par cas.
Ce discours vaut également pour les accords
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d’association. En effet, la diversité chez les ac-
cords d’association nous fait penser que certain
relativisme est nécessaire dans la détermination
des objectifs de ce type d’accord pour les trans-
crire dans un cadre normatif idoine au sein de
I'ordre juridique européen. Citons le Professeur
H. Résler (actes de la conférence du 8 avril 2021)
aux yeux de qui c'est bel et bien I'art de la coha-
bitation de variété des systémes juridiques, qui
est un principe cardinal du droit européen.

Dans le présent article, nous traitons priori-
tairement les aspects clés qui relevent du champ
de la compétence de 'UE pour conclure un ac-
cord avec les pays tiers ou les organisations in-
ternationales pour les généraliser logiquement
sur l'accord d’association UE/Géorgie. Nous
allons au demeurant présenter certains aspects
herméneutiques.

1. MODALITES DE LA
CONCLUSION DE LAA

1.1. L'incorporation de I’'AA dans
I’ordre juridique européen

C’est surtout depuis la conclusion du traité
de Maastricht que la problématique de Il'unité
du systéme normatif de la Communauté et de
'Union a acquis une importance capitale dans
'analyse des mécanismes juridiques de la
construction européenne.?

En fait, différentes catégories d’engagements
extérieurs des Communautés, qui se multiplient
et se diversifient du fait de la participation crois-
sante de celles-ci aux relations internationales,
constituent des sources de droit dans l'ordre ju-
ridique communautaire, ou elles s’insérent avec
un rang spécifique tout comme le droit interna-
tional général.?

En vertu de I'article 300 (ex-art. 228), § 7 CE,
les accords conclus par la Communauté avec
des Etats tiers ou des organisations internatio-
nales «lient les institutions de la Communauté et

2 Denys Simon, Le systéme juridique communautaire,
3éme éd. mise a jour, PUF, Paris 1997, 49.

3 Guy Isaac, Marc Blanquet, Droit communautaire
général, 8¢me éd., Dalloz, 2001 Paris, 161.
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les Etats membres». Cette formule implique que
les accords de I'UE pénétrent dés leur conclu-
sion dans l'ordre juridique européen et consti-
tuent des sources a part entiére du droit euro-
péen.* Ce constat a été affirmé par la Cour de
justice dans son arrét de Haegeman, en statuant
que «les dispositions de I'accord forment partie
intégrante, a partir de I'entrée en vigueur de ce-
lui-ci, de l'ordre juridique communautaire».®

Il semble définitivement admis que les ac-
cords internationaux conclus par I'Union s’in-
tegrent dans l'ordre juridique européen avec
leur nature juridique propre, indépendamment
de la nature de I'acte interne de conclusion et
a I'exclusion de toute démarche transformiste.®
L'acte par lequel le Conseil exprime I'engage-
ment de I'Union d’étre liée a donc une valeur pu-
rement «instrumentale» et ne modifie pas ni la
nature ni les effets des sources externes du droit
européen.’

En outre, il ne peut faire aucun doute que
'Union européenne, en tant que sujet du droit
international, non seulement peut se prévaloir de
principes reconnus par celui-ci, mais encore a
I'obligation de les respecter dans ses relations
extérieures.?

Il s’ensuit de ce qui précede, qu'en effet, I'in-
troduction dans l'ordre juridique interne de I'Union
ne semble pas nécessiter d’'opération autre que
la décision de conclusion, 'accomplissement des
formalités d’entrée en vigueur et la publication au
Journal officiel de I'Union européenne.® Il s'agit de
I'applicabilité directe ou immédiate; Ce faisant, on
peut admettre que I'Union européenne se trouve
assez proche des théses monistes quant au rap-
port droit international et droit interne, puisque
laccord n’a pas besoin d’un acte supplémentaire,
d’une réception — tels une loi (dans l'ordre interne)
ou un réglement — pour son application.”® Par

Denys Simon, supra, 346.

CJCE, 30 avril 1974, Haegeman, 181/73, Rec., 449.
Denys Simon, supra, 347.

ibid.

ibid, 164.

Claude Blumann, Louis Dubouis, Droit institutionnel

O 00 N N L B

de I'Union européenne, 7éme éd., LexisNexis, Paris
2019, 715.
10 ibid.




exemple, dans l'arrét Haegeman, la Cour de Jus-
tice souligne que les accords internationaux font

«partie intégrante» de l'ordre juridique communau-
taire, d’ou il résulte qu'’il «incombe, par conséquent,
aussi bien aux institutions communautaires qu'aux
Etats membres d’assurer le respect des obliga-
tions découlant de tels accords».” Pour I'Union, il

s’agira de prendre des mesures d’exécution sur la

base par exemple de I'Article 291 TFUE,* puisque

les actes juridiques contraignants qui sont visés au

paragraphe premier peuvent consister en accords

avec les pays tiers."

Dans ce contexte, la forme linguistique ou le
sens juridique de I'accord d’association UE/Géor-
gie correspond a celui d’'un accord international
au sens du droit public international classique.
Déja, dans l'arrét International Fruit Company,
quoique saisie de la question préjudicielle de
I'effet interne des accords du GATT, c’est-a-dire
d’une source conventionnelle, la Cour de Justice
I'avait reconnu en affirmant son désir d’examiner
si la validité des actes communautaires «peut
étre affectée du fait de la contrariété avec une
régle de droit international», formule englobante,
dont I'utilisation semblait manifester sa volonté de
ne pas faire de distinction entre droit international
conventionnel et d’autre formes de ce droit.™

Dans la quéte de la prise de 'engagement
extérieur de I'Union, I'objectif cardinal de cet
engagement n’est pas difficile a cerner. En ef-
fet, c’est I'objectif d’harmonisation réglementaire
qui est primordiale pour 'UE."™ L'Union c’est
d’abord une union juridique, et cela signifie que
la politique commune doit étre reflétée dans le
droit commun.'® «"harmonisation» ne figure pas
cependant dans la numérotation de la liste de

11 CJCE, 26 oct. 1981, aff. C-104/81, Kupferberg : Rec.
CJCE 1981, 1, 3641.

* LArticle 291, paragraphe 1 stipule que «les Etats
membres prennent toutes les mesures de droit interne
nécessaires pour la mise en ceuvre des actes juridique-
ment contraignants de I'Union».

12 V. Claude Blumann, Louis Dubouis, supra, 715.

13 CJCE, 12 décembre 1972, aff. C-21/72.

14 Denys Simon, supra, 164.

15 Oppermann/Classen/Nettesheim, Droit Européen
(livre détude), C.H. BECK, 8¢me éd., 2018, imprimé a
Thilissi, 2021, 706.

16 ibid.

l'article 3 du Traité sur I'Union Européenne qui
énumere les objectifs de I'Union a poursuivre,
ce qui nous fait penser que I’harmonisation n’est
pas pergcue comme une fin en soi; au contraire,
elle est un mécanisme d’intégration a 'aide de la
mise en ceuvre des objectifs matériaux.'”

C’est la flexibilité des dispositifs d’encadre-
ment qui est le plus conforme a la pratique de
'UE; Limprécision et partant la souplesse de
cette formule a été relevée de longue date, ce
qui permet de conclure sur cette base juridique
de nombreux accords avec des pays tiers.

En cas de I'AA, il nous faut chercher la ré-
flexion de cette élasticité dans le principe du rap-
prochement réglementaire dynamique ou dans
le dispositif d’'un report, en cas d’'incapacité de
s’acquitter d’'une obligation dans le délai impo-
sé par l'accord. Effectivement, ces dispositifs
en matieres de contrble (titre VII) habilite les
organes crées par l'accord d’initier les amen-
dements. Plus particuliérement, le Conseil d’as-
sociation est habilité de surveiller et contrbler
'application et la mise en ceuvre du de I'AA et
procéder périodiquement au réexamen du fonc-
tionnement de celui-ci a la lumiére de ses ob-
jectifs.’® Outre la mission de surveillance et de
contrdle de l'application et de la mise en ceuvre
de l'accord, le Conseil d’association examine
toute question majeure relevant de I'AA ainsi
que toute autre question bilatérale ou internatio-
nale d’'intérét commun.?® Dans le cadre de 'AA,
il est également institué un comité d’association,
qui est chargé d’assister le conseil d’association
dans 'accomplissement de ses taches et I'exer-
cice de ses fonctions.?" De son coté, le comité
d’association est assisté des sous-comités insti-
tuées par I'accord.?

Initialement, le Traité CEE ouvrait la porte
essentiellement a deux types d’accord: 'accord
de commerce et I'accord d’association.?® Dans la

17 ibid., voir aussi Everling, FS Steindorff, 1990, 1155.
18 Claude Blumann, Louis Dubouis, supra, 712.

19 Article 404, § 1 de TAA.

20 V. article 404, § 3 de TAA.

21 Article 407, § 1 de TAA.

22 Article 409, §1.

23 Claude Blumann, Louis Dubouis, supra, 711.
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typologie des accords externes de I'Union, I'ar-
ticle 218 TFUE présente un caractére transver-
sal, bien qu’il puisse exister quelques variantes
en fonction du domaine de I'accord: les accords
commerciaux (TFUE, art. 207); les accords dans
le cadre de TUEM (TFUE, art. 219), etc.?

On note une évolution sur le plan de l'unici-
té de l'acte, liée aux accords de libre-échange
récemment conclus par 'UE avec le Canada
(AECG-CETA) et avec Singapour.?® Ces accords
ont donné lieu a des avis de la Cour de justice
conduisant a dissocier les aspects relevant de la
compétence exclusive de I'Union et ce qui reléve
de la compétence partagée, donc d’une conclu-
sion paralléle des Etats membres.?® On se trouve
alors en présence de deux accords formellement
différents, ce qui devrait faciliter I'entrée en vigueur
au moins provisoire de I'accord de I'Union, qui ne
nécessite plus en soi de ratification étatique.?” Il
n’en reste pas moins que I'accord communautaire
contient forcément les éléments qui relévent des
compétences partagées, qui s'imposent a 'Union
et qui doivent eux aussi se soumettre aux procé-
dures de conclusion des accords externes.?® Tel
fut le cas pour le CETA, qui fit 'objet d’'un nou-
veau contréle de compatibilité de la Cour, fondé
sur l'article 218, §11 TFUE.?°

1.2. La technique européenne
utilisée lors de la conclusion de I'AA

S’agissant des parties européennes a l'ac-
cord, la question posée est celle des accords
mixtes.’® Cette technique a regu depuis long-

24 ibid.
25 ibid, 714.
26 ibid.

27 ibid. Sur cette aspect, v. aussi C. Flaesch-Mougin et 1.
Bosse-Platiére, Lapplication provisoire des accords de
I'Union européenne, in The European Union in The
world, Essays in Honour of M. Maresceau, Martinus
Nijhoff Publishers, Leiden, Boston, 2014.

28 Claude Blumann, Louis Dubouis, supra, 714.

29 ibid. v. CJUE, ass. plén., 30 avr. 2019, avis 1/17 (AE-
GC-CETA): Europe juin 2019, n° 236, note D. Simon.

30 E. Neframi, Les accords mixtes de la Communauté eu-
ropéenne: aspects communautaires et internationaux,
Bruylant coll. «Droit de 'UE» 2007.
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temps I'aval de la Cour.?! Le traité de Lisbonne
a officialisé au moins un accord mixte ou ap-
pelé a le devenir, s’il est conclu un jour: celui
concernant I'adhésion de I'Union a la Conven-
tion européenne des droits de 'lhomme (TFUE,
art. 218 § 8).3? La question des accords mixtes,
déja examinée sous l'angle des compétences
conventionnelles de I'Union, souléve sur le plan
de la qualité des actes juridiques quelques pro-
blemes techniques.®* L'accord mixte est conclu
pour la partie «communautaire» selon les pro-
cédure prévues par les traités et pour la partie
nationale par les Etats membres selon leur pro-
cédure constitutionnelle interne, ce qui peut im-
pliquer dans certains Etats membres un contrdle
de constitutionnalité.®* L'étude d’'impact du pro-
jet de loi autorisant la ratification de I'AA (NOR:
MAEJ1501711L/Bleue-1) précise que I'AA porte
a la fois sur des matiéres relevant de la compé-
tence de I'Union européenne et sur des matiéres
relevant de celle des Etats membres.? Il en va
ainsi notamment, s’agissant du volet politique,
des clauses en matiére de protection des droits
de 'Homme et de la lutte contre la prolifération
par exemple, mais également, s’agissant de la
partie commerciale, des sanctions pénales pré-
vues pour la protection des droits de propriété
intellectuelle (article 151); L'accord est donc de
nature mixte et doit, pour entrer en vigueur, étre
ratifié par les Etats membres.36

En tant qu'accord mixte, 'AA est entré en
vigueur le premier juillet 2016, conformément a
l'article 431 de I'accord et suite de la décision
du Conseil des Affaires Etrangers de I'UE sur
'accomplissement des procédures de ratifica-
tion.3” Ce processus assez complexe continuait
pendant deux ans et il s’est déroulé avec la par-

31 CJCE, 4 oct. 1979, avis 1/78, Accord international sur
le caoutchouc naturel : Rec. CJCE 197, 1, 2871. - CJCE,
15 nov. 1994, avis 1/94, préc. relatif aux accords GATS
et TRIPS.

32 Claude Blumann, Louis Dubouis, supra, 714.

33 ibid.

34 ibid.

35 https://www.assemblee-nationale.fr/14/projets/
pl2791-ei.asp, 05.08.2021.

36 V. Claude Blumann, Louis Dubouis, supra, 714.

37 https://mfa.gov.ge/News, 05.08.2021.
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ticipation des organes |égislatifs de tous les 28
Etats membres de I'UE.3

Dans l'optique de la participation a I'accord,
on peut distinguer la situation des cocontractants
de celle des signataires de I'Union.* S’agissant
des cocontractants, I'Union peut conclure des
accords bilatéraux ou multilatéraux ou accéder
a des organisations internationales.*® Dans cette
derniére situation, la Cour a étendu aux actes
des organes créés par les accords conclus par
la Communauté la valeur qu’elle accorde dans
I'ordre juridique de I'Union a I'accord lui-méme.*!
Ainsi, la décision prise par le Conseil d’asso-
ciation créé par l'accord avec la Turquie «font,
au méme titre que l'accord lui-méme, partie in-
tégrante, a partir de leur entrée en vigueur, de
I'ordre juridique communautaire».*? Puisque la
Turquie et la Géorgie sont tous les deux par-
tenaires stratégiques observés dans le méme
prisme géopolitique, nous devons penser que ce
constat vaut, mutatis mutandis, pour la décision
prise par le Conseil d’association créé par I'ac-
cord avec la Géorgie.

Les actes unilatéraux des organes créeés par
les accords externes produisent les mémes effets
dans l'ordre communautaire.** Méme si la pra-
tiqgue des institutions, qui consistait a reprendre
le texte des actes en question dans le réglement
communautaires, avait pu introduire quelques
doutes sur leur qualité de sources autonomes du
droit communautaire, la jurisprudence de la Cour
de Justice a clairement fixé*: «du fait de leur rat-
tachement direct a accord qu’elles mettent en
ceuvre, les décisions du Conseil d’association
font, au méme titre que l'accord lui-méme, partie
intégrante, a partir de leur entrée en vigueur, de
l'ordre juridique communautaire».*

38 Claude Blumann, Louis Dubouis, supra, 714.

39 ibid. 713.

40 ibid.

41 ibid.

42 ibid. Sur cet aspect, v. la décision de la CJCE, 20 sept.
1990, aff. C-192/89, Sevince: Rec. CJCE 1990, I, 3461.

43 CJCE, 5 février 1976, Bresciani, 87/75, Rec., 129.

44 Denys Simon, supra. 347.

45 CJCE, 20 septembre 1990, Sevince, C-192/89, Rec.,
I-3461. Voir aussi, CJCE, 21 janvier 1993, Deutsche
Shell, C- 188/91, Rec., I-363.

2. ASPECTS HERMENEUTIQUES
SUR L'INCORPORATION DE LAA
2.1. Encadrement de I'AA

Face a un défi de rapprocher son systéme
juridique a un acquis de I'Union européenne, la
Géorgie avait entrepris des démarches |égisla-
tives et réglementaires. La Géorgie étant un Etat
dit «dualiste», ici un accord international peut
produire ses effets dés son entrée en vigueur,
suite a sa ratification par le Parlement national.
La supériorité de l'autorité du traité et de l'ac-
cord international (et, par conséquent, de l'ac-
cord d’association) de la Géorgie a celle des lois
internes est fixée par la loi géorgienne sur les
actes normatifs de Géorgie.*® Sous cet accord,
la Géorgie est tenue de I'obligation d’harmoniser
la base législative et réglementaire interne aux
actes juridiques communautaires qui sont pré-
vus dans l'accord, et les normes juridiques de
I'ordre interne doivent se conformer a ces actes.
L'AA a habilité la primauté des actes juridique
de I'Union européenne spécifiés dans I'accord
sur les normes juridiques internes du droit géor-
gien, tant de nature législative, que réglemen-
taire. Dans cette configuration, 'AA est un ac-
cord d’association typiquement communautaire
(la CE est habilité¢ a traiter avec les Etats tiers
que dans six domaines spécifiques dont I'accord
d’association est I'un des inscrits*’).

Aujourd’hui, les bases juridiques explicites
d’accords externes de I'Union sont trés nom-
breuses: on releve notamment, larticle 207
TFUE, qui sert de base aux accords en matiére
commerciale.*® Toutefois, la plupart des accords
conclus par 'UE présentent un caractére secto-
riel, en ce sens qu'ils portent sur un domaine ou
une politique déterminée, mais d’autres revétent
un caractére plus global en ce gu’ils établissent
avec un partenaire un lien conventionnel gé-
néral couvrant un ensemble de secteurs, avec

46 V. article 7 § 3 de la loi géorgienne sur les actes norma-
tifs. CAA fixe la primauté de sources du droit dérivé
(surtout des directives et des reglements communau-
taires) sur les actes juridiques internes.

47 Guy Isaac, Marc Blanquet, supra, 115.

48 G Schwarzenberger, supra, 13.
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des intentions allant bien au-dela des questions
économiques.*® Dans cette catégorie entrent les
accords d’association, qui figurent aujourd’hui a
l'article 217 TFUE, permettant de «conclure avec
un ou plusieurs pays tiers une association carac-
térisée par des droits et obligations réciproques,
des actions en commun et des procédures parti-
culieres».®® L'AA a pour vocation de réglementer
toute une variété de secteurs: espace de liberté,
sécurité et justice, services financiéres, télécom-
munication, services postales, douane, etc.®

En vertu de l'article 217 du TFUE, I'Union
européenne est habilitée a conclure un accord
avec les pays tiers pour traiter les domaines
privilégiées avec les «partenaires».5? «Associa-
tion» implique 'engagement mutuelle prévue par
'accord, avec des approches partagées et des
procédures spécifiques qui est un état inférieur a
celui d’un Etat membre de I'Union, mais qui est
plus complet et de plus longue durée qu’un ac-
cord de commerce ou celui de coopération sous
l'article 207.%3

En général, les accords d'association
peuvent étre traités par plusieurs voies, comme
requis. Il est permis de les transvaser partout
dans le monde, a la fois avec les Etats et les
organisations internationales.®* Depuis 1960s,
nous sommes confrontés a la pratique diver-
sifiée en Europe méme, ou, dans la majorité
des cas, I'association est un instrument impor-
tant de la stratégie de l'adhésion supplémen-
taire.%® Les cas des «associations substituables»
ne sont que trés rares au lieu d’une adhésion
pré-désirée (par exemple, ce fut le cas pour les
Etats de CEE).%

Au cours de la derniére décennie, ’'Union eu-
ropéenne s’est considérablement transformée.%’
Par conséquent, apparait la question des «fron-

49 Claude Blumann, Louis Dubouis, supra, 712.

50 ibid.

51 V. Legal Approximation Inventory under EU - Georgia
Agreements.

52 Oppermann/Classen/Nettesheim, supra, 909.

53 ibid.

54 ibid.
55 ibid.
56 ibid.
57 ibid.
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tieres de I'Europey; Cela implique de nouvelles
relations avec les nouveaux Etats voisins, tels
qu’ils sont I'Ukraine et la Russie, ou les pays mé-
diterranéens du Maroc a la Syrie; Il faut leur of-
frir des relations de bon voisinage, par voie d’un
accord et sans perspectif d’adhésion; Tel est le
but de la nouvelle Politique européenne de voi-
sinage (ENP) développé par la Commission. Les
cas d’association avec 'UE sont tombés en dé-
suétude avec une fréquence croissante de I'ad-
hésion.®® Dans ce contexte, la Géorgie porte sa
candidature avec espoir pour 2024.

2.2.Méthodes d’interprétation
pertinentes

En vérité, plusieurs méthodes peuvent étre
utilisées pour interpréter le texte de 'AA.

Selon la méthode d’interprétation littérale,
nous pouvons établir la portée des termes d’'un
acte juridiqgue en se fondant sur les régles de
grammaire. Une régle de loi n’est pas suscep-
tible d’avoir la force de la loi, sauf si elle est for-
mulée avec une précision suffisante. Dans cette
méthode, il nous faut accentuer sur la portée or-
dinaire des termes utilisées par le législateur. Par
exemple, des termes appliquées dans le libellé
des articles de I'AA: «devoir», «pouvoiry, etc.
détermine a quel point ils peuvent étre contrai-
gnants. Par exemple, le titre | («Principes Géné-
raux») parle le langage impératif.>®

De méme, la logique invite a citer en second
lieu les éléments compris dans le «contextey,
car ils font partie du texte ou se rattachent étroi-
tement & [ui.%° A la version anglaise du titre | re-
marqué ci-dessus nous rencontrons des mots
qui connotent I'impératif, alors qu’a la version
francaise c’est plutét le contexte qui en propose
la réflexion.®

58 ibid.

59 Article 2,§ 1 deTAA.

60 Voir G Schwarzenberger, supra, 13.

61 Larticle 2, § 1 est libellé comme suit: «Le respect des
principes démocratiques, des droits de 'homme et
des libertés fondamentales, tels que proclamés dans la
déclaration universelle des droits de 'homme des Na-
tions unies de 1948..., est le socle sur lequel reposent




La Commission du Droit International des
Nations Unies a adopté le principe d’'une accu-
mulation des éléments pertinents plutét que d’ac-
quiescer I'enchainement des régles prescrites ex
ante. En effet, elle a vu le point de départ comme
une combinaison du sens ordinaire, du contexte
et de 'objet et du but.®? La Commission a spéci-
figuement expliqué que:

La nature des choses veut que l'on arrange,
dans un ordre ou dans un autre, les éléments d'in-
terprétation qu’il contient. Cependant, la Commis-
sion est arrivée a 'agencement qu’elle propose en
s’'inspirant de considérations de caractére logique
et non d’'une hiérarchie juridique obligatoire. La
Commission a été unanime a reconnaitre que, une
fois établi que l'interprétation a pour point de départ
le sens du texte, la logique veut que I'on mentionne
en premier lieu «le sens ordinaire a attribuer aux
termes du traité dans leur contexte et a la lumiere
de l'objet et du but du traité».®

Etant donné que ’AA cherche a réglementer
des domaines qui relévent de l'intérét publique,
donc il est trés important que le Iégislateur ne
manipule pas sur le texte (il pourrait étre jus-
tifier méme si le législateur «copie colle» le li-
bellé d’'une norme européenne). Si la norme
régle la question ou prime l'intérét publique, il
s’ensuit que la norme est impérative prima fa-
cie, quelle que soit la langue utilisée, et que
la formulation passe au second plan. Lors de
'analyse normative, il faut faire attention a ne
pas sous-estimer non plus la signification de
I'institution juridique a qui cette norme appar-
tient. Les normes qui sont étroitement liées a
I'organisation sociale (comme c’est le cas pour
I’AA) acquierent une importance plus grande

les politiques intérieures et extérieures des parties et
constitue un élément essentiel du présent accord.»
[fr.]; ‘Respect for the democratic principles, human
rights and fundamental freedoms, as proclaimed in
the United Nations Universal Declaration of Human
Rights of 1948..., shall form the basis of the domestic
and external policies of the Parties and constitutes an
essential element of this Agreement. [eng.].

62 Richard K Gardiner, Treaty Interpretation, OUP, 2008,
Oxford New York, 163.

63 Annuaire de la Commission du Droit international
[1966] YB, vol. I, 240 § 9.

et ne laissent pas de place a la dérogation.

En tant qu’accord, 'AA est soumis a des
régles d’interprétation du droit coutumier et de la
Convention de Vienne sur le droit des traités de
1969%. Conformément a la régle générale d’in-
terprétation, I'objet de linterprétation d’un traité
est de l'accorder d’une signification «ordinaire»
aux termes du traité.% La difficulté qui peut surgir
lorsqu’on se reporte a la régle d’'interprétation du
«sens ordinaire» est que presque tous les mots
ont plusieurs sens.®® Une loi qui doit nécessaire-
ment étre adoptée pour que la Géorgie remplisse
ses obligations qui lui incombent en vertu de
'accord d’association ne sont pas susceptibles
d’avoir du sens abstraite ou détaché du contexte,
mais elle doit traduire la réalité objective.” Il n’y
a pas de «régle de procédure communy» dans
I'élaboration des actes normatifs.” Dans ce
sens-la, 'harmonisation est un vrai projet de
compromis. L’applicabilité de I'AA dépend donc
de I'existence du régime interne opérationnel de
la mise en ceuvre de I'accord.

64 Convention de Vienne sur le droit des traités est ou-
verte 4 la signature le 23 mai 1969, entrée en vigueur le
27 janvier 1980, faite & Vienne.

65 G Schwarzenberger, ‘Myths and Realities of Treaty
Interpretation: Articles 27 -29 of the Vienna Draft
Convention on the Law of Treaties’ (1969) J Int’1 L, 13.

66 ibid.
Récit de M. Zaur Abachvili, fonctionnaire au Ministére
de la Justice de Géorgie (cours de qualification, 17-20
juin 2021).

67 Guy Isaac, Marc Blanquet, supra, 115.
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Les sujets de la concurrence et du droit de la
propriété intellectuelle sont traités par titre IV de
'accord d’association qui représente une partie
de l'accord de libre-échange approfondi et com-
plet (ci-aprés ,/ALECA®).

On va commencer par la politique de la
concurrence.

LE RAPPROCHEMENT DANS LE
DOMAINE DE LA CONCURRENCE

La Commission a décidé d’exiger une trans-
position massive de I'acquis de 'UE dans le droit
géorgien dans quatre domaines réglementaires,
tels que : les obstacles techniques au commerce,
les mesures sanitaires et phytosanitaires, la po-
litique de concurrence et les droits de propriété
intellectuelle.

En méme temps, le chapitre de 'ALECA sur
la concurrence est trés limité, en particulier par
rapport au chapitre correspondant dans les ALE-
CA d’Ukraine et de Moldavie.

Les priorités clés a cet égard sont:

e Démontrer un véritable engagement
politique en faveur de la mise en place
d’une politique de concurrence mo-
derne conforme aux normes de 'UE en
préparant une stratégie globale dans
ce domaine;

e Renforcement significatif des capacités
administratives de I'’Agence nationale de
la concurrence et amélioration de son
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fonctionnement en termes de transpa-
rence et d’efficacité.

Historiquement, il faut mentionner que, le par-
lement géorgien a adopté la premiére loi-cadre
sur la concurrence (loi sur les activités monopo-
listiques et la concurrence) en 1996 ainsi que le
service anti monopole géorgien a été créeé.

Actuellement, le responsable de [l'applica-
tion de politique de la concurrence est ’Agence
nationale de la concurrence qui fonctionne
depuis 2014.

Il 'y a trois principales lois, dont l'autorité
exécutive est définie I'agence nationale de la
concurrence géorgienne:

e Premiérement, c’est la principale loi du

domaine ,la loi sur la concurrence®;

e Deuxiéme, c’estla loi sur 'introduction de
mesures antidumping dans le commerce
qui a été élaborée I'année derniére sur la
base de la meilleure pratique européenne
et qui protége I'industrie locale contre les
importations;

e Troisiéme, c'est
chés publicsy;

e Et enfin, un projet de loi, dont l'autorité
exécutive est considérée l'agence c’est
le projet de «la loi sur la protection des
droits des consommateurs».

Par conséquent, la Géorgie continue de
mettre en ceuvre les dispositions de I'AA sur la
concurrence et on peut dire que I'année 2020 a
été historique dans la politique de concurrence
de la Géorgie puisque des modifications a grande

«la loi sur les mar-




échelle ont été apportées a la loi sur la concur-
rence dans le but de rapprochement réglemen-
taire avec 'UE. Ces modifications concernent
les normes de procédure et les mécanismes de
contrble des concentrations, ainsi que I'ajuste-
ment structurel de 'agence de la concurrence.
lls définissent également les compétences de
'agence et des organes de régulation, tels que
la banque nationale de Géorgie, la Commission
nationale géorgienne des communications et la
commission nationale géorgienne de régulation
de I'énergie et de I'approvisionnement en eau.

Parmi les amendements a la loi sur la concur-
rence, je voudrais me concentrer sur deux points
principaux:

La premiere c’est la répartition
des pouvoirs entre I'agence

de la concurrence et les autorités
de réglementation

Avant les changements — L’agence nationale
de la concurrence n’avait pas de pouvoir de faire
appliquer le droit de la concurrence dans les sec-
teurs réglementés de I'économie. De leurs parts,
les organes de régulations n’avaient pas de
base législative de concurrence afin de I'appli-
quer dans leurs domaines respectifs. Un certain
nombre de problémes restaient ouverts en rai-
son du manque de distribution du pouvoir entre
'agence et les régulateurs.

Suite aux amendements — Un cadre juridique
unifié a été établi pour répartir les pouvoirs entre
'agence nationale géorgienne de la concurrence
et les organes de régulation.

Le deuxieme point c’est
I’arrangement structurel
de l'agence

Avant les changements — L’agence nationale
géorgienne de la concurrence est dirigée par le
président, le président de ’Agence prend ses dé-
cisions en toute indépendance.

A la suite des modifications — L'organe de
gestion de l'agence est le conseil d’adminis-
tration, qui se compose de cing membres. Les
membres du conseil nommés par le Premier
ministre seront élus par le parlement pour un
mandat de cing ans. Donc, en conséquence, le
nouvel agencement doit étre la base d’une plus
grande indépendance et transparence, les dé-
cisions seront prises par la commission et non
par le président seul. Dans le méme temps, les
membres du conseil seront élus par le Parlement
et ne seront plus responsables uniquement de-
vant le pouvoir exécutif, en particulier, devant le
premier ministre, mais désormais aussi devant
le parlement de Géorgie.

Au vue des derniers reports de la Commis-
sion européenne sur limplémentation de l'ac-
cord d’association on peut dire que la Géorgie
a récemment aligné sa législation sur la concur-
rence en grande partie sur les principes clés du
droit de la concurrence de I'UE.

Par contre, la mise en ceuvre de la nouvelle
législation sur la concurrence implique de sur-
monter les principaux défis suivants:

e Améliorer les compétences dans le trai-
tement des affaires de concurrence de la
part des juges compétents;

e Des capacités a renforcer pour le déve-
loppement de lI'agence nationale de la
concurrence;

e Sensibilisation le secteur privé et public et
la société civile au droit de la concurrence;

e Réussir la coordination efficace entre
I'agence et les autorités de régulation.

Afin de contribuer a surmonter les défis
ci-dessus dans un plan d’action a moyen terme
de mise en ceuvre de 'ALECA pour 2021-2023,
sont considérées comme des activités respec-
tives telles que la sensibilisation a la politique de
la concurrence et les mesures de défense com-
merciale parmi les représentants des secteurs
public et privé, 'amélioration de la qualification
des juge et des responsables administratives de
la politique de la concurrence.
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LE RAPPROCHEMENT DANS LE
DOMAINE DU DROIT DE LA
PROPRIETE INTELLECTUELLE

La protection des droits de propriété intellec-
tuelle (DPI) est 'un des quatre domaines priori-
taires identifiés comme un domaine clé par 'lUE
(OTC, SPS, DPI et politique de la concurrence).
Le chapitre IX du titre IV de l'accord d’associa-
tion est consacré a cette question.

L'accord définit les engagements des par-
ties concernant la mise en ceuvre adéquate et
efficace des accords internationaux dans le do-
maine de la propriété intellectuelle, signés par la
Géorgie et 'UE.

L'accord réglemente également les normes
de procédure relatives a I'application des droits
de propriété intellectuelle et détermine les com-
pétences des autorités judiciaires et les mesures
qu’elles peuvent mettre en ceuvre. L’'accord
traite également de la coopération douaniére et
de I'échange d’informations en matiére de droits
de propriété intellectuelle afin de lutter contre la
contrefacon et le piratage.

Concernant I'arrangement institutionnel, en
1992, la Géorgie a créé son service national des
brevets, qui est depuis devenu un Centre natio
nal de la propriété intellectuelle (Sakpatenti). La
Géorgie a été la premiére des anciennes répu-
bligues soviétiques a créer une telle institution.
Sakpatenti est une entité juridique indépendante
de droit public chargée de protéger la propriété
intellectuelle dans le pays, ainsi que de définir la
politique.

En décembre 2017, un ensemble d’amen-
dements |égislatifs rédigés par Sakpatenti a été
adopté pour garantir la conformité de la législa-
tion nationale en matiére avec les exigences de
'ALECA. Ces modifications visaient a renforcer
les mesures de protection et de I'application civile
de la propriété intellectuelle et ont introduit des
mécanismes efficaces pour leur mise en ceuvre.

En 2017, I'introduction d’amendements a la
loi géorgienne sur les mesures a la frontiére re-
latives a la propriété intellectuelle conforme aux
régles de 'UE, qui, entre autres, a transféré le
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pouvoir d’exécution au service des douanes, a
été une évolution notable en termes d’amélio-
ration de l'application de la Iégislation. Les sta-
tistiques montrent que cet amendement a eu
un effet positif sur I'application de la législation
douaniére.

Quant’ a la statistique d’infraction, la Géorgie,
en tant que fabricant et exportateur, n’est généra-
lement pas connue pour étre un pays caractérisé
par de graves atteintes aux DPI. Ces derniéres
années, des rapports publiés par la Commission
européenne sur I'application des droits de pro-
priété intellectuelle par les douanes de I'UE in-
diquent que la Géorgie a une part négligeable
comme pays de provenance par articles Pour
des produits tels que : les lunettes de soleil et
autres lunettes, les montres, les cigarettes etc...

Concernant les infractions transnationales et
la contrefacon, les différents rapports de I'Office
de I'Union européenne pour la propriété intellec-
tuelle (EUIPO) et de 'organisation de coopéra-
tion et de développement économiques (OCDE)
ont montré qu’il est nécessaire de prendre en
considération une situation géopolitiquement
stratégique du pays, en particulier dans le cas de
la Géorgie qui est situé au milieu de I'Europe et
de I'Asie et étant donné le fait que les pays d’Asie
soient les plus gros exportateurs des produits
contrefaits vers 'UE, Géorgie devrait prendre
des mesures pour éviter une telle pratique d’ étre
utilisée comme un point de transit pour les pro-
duits contrefaits. Les zones de libres échanges
légérement réglementées peuvent étre particu-
lierement attrayantes pour les contrefacteurs.

selon les derniers rapports de I'UE sur la
mise en ceuvre de I'accord d’association en ce
qui concerne la protection des droits de proprié-
té intellectuelle (DPI) et le systéme d’application,
la Géorgie a avancé ses réformes afin d’aligner
la législation géorgienne sur la propriété intellec-
tuelle avec 'AA.

Dans le plan d’action a moyen terme de mise
en ceuvre de 'ALECA pour 2021-2023, quatre
grandes priorités sont prises en compte en
termes de rapprochement avec les normes et les
meilleures pratiques de 'UE:




Ces sont: Assurer I'accés a la justice dans
le domaine de la propriété intellectuelle, Renfor-
cement institutionnel du Centre national géor-
gien de la propriété intellectuelle — Sakpatenti,
sensibilisation dans le domaine de la propriété
intellectuelle, mettre en ceuvre des mesures effi-
caces contre la contrefagon et le piratage.

En outre, de ma part, je voudrais remarquer
qu’ étant donné qu’il n’y a pas de stratégie dans
le domaine de la propriété intellectuelle, qui se-
rait un plan général pour atteindre les objectifs
respectifs a long terme ou globaux dans le cadre
d’'un accord d’association, je considére, qu’il est
nécessaire de développer un document straté-
gique unifié, qui sera un programme opérationnel
qui manifeste son véritable caractére politique.

Enfin, la Géorgie continue de représenter «
bon éléve du partenariat oriental «, comme le
mentionnait le Sénat francais dans sa publication
de 2018, et nous espérons développer une rela-
tion politique et commerciale encore plus étroite
avec notre partenaire idéologique et historique
dans un proche avenir, ce qui est le but exacte-
ment de I'accord d’association.
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LE MANUEL «DROIT DIPLOMATIQUE
ET CONSULAIRE» EN GEORGIEN -

DIPLOMATIQUEMENT, PROFESSIONNELLEMENT
ET FAVORABLEMENT A PROPOS

DE LA DIPLOMATIE

Examen du manuel d'Aslan Abashidze et Givi Lobzhanidze

Dans le contexte des conséquences négatives causeées par les
restrictions mondiales et locales dues a la propagation du virus,

les activités universitaires en Géorgie deviennent plus fructueuses
et intensives. Les chercheurs et les représentants du milieu
académique proposent des articles et des publications de plus en
plus intéressants. Un autre ouvrage fondamental s’est ajouté au
nombre de manuels de langue géorgienne en droit international. Au
cours de I'année 2021, le manuel «Droit diplomatique et consulaire»
des scientifiques géorgiens a succes et célébres Aslan Abashidze et

Givi Lobzhanidze a été publié.

En général, la communauté universitaire
du milieu de droit n’est pas choyée par la litté-
rature en langue géorgienne. En particulier, le
droit international en tant que systéme multi-
disciplinaire et domaine d’étude, n’est pas suf-
fisamment fourni en manuels de langue géor-
gienne. Cette circonstance est une lacune
importante. Plus de 30 ans se sont écoulés
depuis que la Géorgie a obtenu son indépen-
dance, et la plupart des supports de formation
dans ce domaine sont encore rares ou obso-
letes. La Géorgie a déja acquis suffisamment
d’expérience en matiere de coopération et
de relations internationales et il est tout a fait
possible de créer des supports de formation

beaucoup plus utiles et efficaces sur la base
de sa propre pratique. Néanmoins, le proces-
sus de développement et de traduction des
manuels basés sur I'expérience générale et
étrangére (sans un traitement scientifique et
appropriée) se poursuit. Cela entrave a son
tour la formation d’'une nouvelle génération
de spécialistes hautement qualifiés sans base
scientifique appropriée. Les étudiants doivent
toujours rechercher du matériel d’étude et des
informations académiques avec leurs propres
ressources, y compris dans une langue étran-
gere. Dans ce contexte, l'initiative et le travail
d’Aslan Abashidze et de Givi Lobzhanidze
sont particulierement bienvenus. Il est a noter




que le manuel est fait par des scientifiques
ayant une vaste expérience professionnelle
dans deux pays différents. Ce dernier facteur
attribue au manuel un caractére universel et
de grande échelle.

Méme si nous ne disons rien sur l'actua-
lité urgente du livre, il est trés important et a
partager I'avis des auteurs. Dans la partie in-
troductive, ils indiquent clairement le manque
d’approche systématique, la fragmentation et
ignorance des questions juridiques des re-
lations diplomatiques et consulaires dans les
manuels de droit géorgien, de droit interna-
tional, de droit général ou sectoriel. Nous de-
vons étre d’accord avec eux «qu’aucune re-
cherche approfondie de ce domaine n’a pas
été menée dans l'espace scientifique géor-
gien jusqu’a présent, et aucun ouvrage syste-
matisé n’a pas apparu sur le marché du livre,
qui enseignera aux étudiants ce domaine au
sens large.»’

Si on regarde de maniére complexe, dans
le domaine du droit représentatif de I'Etat, au-
tour de divers aspects de la diplomatie, il y a
eu et il y a encore une tentative de publier des
manuels, pourtant tous sont limités dans leurs
contenus, principalement axés sur le texte
conventionnel et législatif, et utilisent moins
la pratique pertinente, n’offre pas d’analyse
académique et scientifique et ne se concentre
pas sur les enjeux actuels moderne.

Le manuel “Droit diplomatique et consu-
laire” d’Aslan Abashidze et Givi Lobzhanidze
publié en 2021 peut étre évalué positivement
en raison de plusieurs circonstances. Tout
d’abord, I'expérience pratique, académique
et recherche scientifique des auteurs doit étre
mentionnée, et deuxiemement - |la structure et
le contenu du manuel. Nous pouvons dire que
'ouvrage “Droit diplomatique et consulaire”

1 Aslan Abashidze, Givi Lobzhanidze, «Droit diplo-
matique et consulaire», Tbilissi, 2021, p.11.

écrit par Aslan Abashidze et Givi Lobzhanidze
est un guide a part entiére au sens classique,
il répond pleinement aux intéréts des per-
sonnes intéressées. De plus, le groupe cible
du livre n’est pas exclusivement des étudiants
et comprend un large éventail de parties pre-
nantes. En particulier, les scientifiques, les
hommes politiques ou les fonctionnaires ordi-
naires intéressés par certaines questions de
droit diplomatique et consulaire, etc.

Le manuel présenté est organisé de telle
maniére structurellement et en termes des sé-
qguences de contenu que fondamentalement,
en basant sur le principe de I'information mu-
tuelle et constructive, fournit a I’étudiant les
connaissances théoriques et les outils né-
cessaires pour développer des compétences
pratiques. Le manuel est richement rempli de
faits historiques, de précédents, des derniéres
nouveautés dans le domaine diplomatique et
consulaire, de pratiques adéquates a des fins
d’étude, d’actualités, des pratiques courantes
et ponctuelles, d’une variété d’outils dévelop-
pés scientifiquement. Avec la partie obliga-
toire (histoire du domaine, concept, systéme,
etc.), dans le livre il est traité, en volume suf-
fisant, les sujets aussi importants que I'évolu-
tion des relations diplomatiques et bilatérales
étrangéres de la Géorgie indépendante ; le
rapport de la liberté et des droits dans le droit
diplomatique et consulaire, etc.

D’un point de vue méthodologique, le ma-
nuel répond et convient aux exigences et aux
enjeux de la formation juridique moderne. Le
style, la conception, le format, le contenu et
la simplicité de transmission/présentation des
informations académiques nécessaires a une
activité professionnelle fournissent la pos-
sibilité d’obtenir les connaissances de base
(principalement pour les étudiants de licence)
et les compétences pour le domaine. Cepen-
dant, il est tout a fait possible pour les étu-



diants du Master d’utiliser ce manuel aux fins
de documents de recherche pertinents.

Le livre est publié dans une couverture
épaisse, se compose de 487 pages, de 9 cha-
pitres, d’une conclusion, de 3 annexes, d'un
résumé en anglais et d’'une liste de la littéra-
ture utilisée.

L'expérience des recherches scientifiques,
académiques et la notoriété des auteurs
donnent le sentiment que le manuel occupera

une place digne parmi les manuels géorgiens
récemment publiés dans le domaine du droit
et créera une base solide pour la diversité et
le développement du matériel pédagogique
de terrain. Je suis sOr que nous aurons de
nombreuses occasions de son utilisation et
de bénéficier des nombreuses éditions de ce
qui précede, dans lesquelles nous souhaitons
du succeés aux auteurs du livre présenté.

LEPL - Université d'Etat de Batoumi Shota Rustaveli

Faculté de droit et des sciences sociales
Le doyen, professeur agrégée Levan Jakeli

Directeur de I'Institut de droit de I'Université européenne,

Docteur en droit international,
Professeur loseb Kelenjeridze
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